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CAPITULO 1: INTRODUCCION

1.1. El alzamiento en Chiapas

El 1 de enero de 1994 se inicid un levantamiento armado en el estado
mexicano de Chiapas. Varios miles de combatientes, aglutinados en torno
al autodenominado Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) y
provinientes de la region de la Selva, tomaron cinco cabeceras municipales,

asi como diversos poblados.

Este hecho, que acaecia en un rincén del estado més meridional de
México, en vez de pasar desapercibido, como ha ocurrido con multitud de
alzamientos en todo el planeta, atrajo de inmediato sobre si un gran interés

en los medios de comunicacion social inernacionales.

Por un lado, influyé el que se tratase de México, un pais con una
economia en auge que habia logrado superar las consecuencias de la
moratoria de 1982 mediante la ordenada aplicacién de los planes de ajuste
estructural; que habia recuperado la confianza de los mercados de capitales
internacionales; que estaba a punto de ingresar en la OCDE y que habia
conseguido vincular su economia a la de EEUU y Canada mediante un
Tratado de Libre Comercio (TLC) que entraba en vigor ese mismo 1 de

ENET,



Por otro lado, contribuyeron a esa inusitada expectacion diversos
factores como el caricter aparentemente coordinado del alzamiento, que
llevaba a cuestionar el que hubiese podido tomar por sorpresa a las
instancias de poder local y estatal mexicanas; el elaborado discurso que
esgrimfan los alzados que iba mds alla de las reivindicaciones clisicas de los
revolucionarios de izquierda, al no tener como fin dltimo la toma de poder,
sino la democratizacion de los canales que conducen a él; y, por dltimo, la
importancia del elemento indigena entre los alzados, que puede enmarcarse
dentro del revivir experimentado en los dltimos afios por el indigenismo,
y que enlaza con hechos como la concesitn del Premio Nobel de la Paz a
Rigoberta Menchi en 1992 y la declaracién por parte de la ONU de 1993

como Afio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo.

1.2. Algunas implicacionespara México

Junto a los factores arriba mencionados, que contribuyeron a dar una
considerable relevancia al fendémeno en el corto plazo, hay diversas razones
por las que los hechos acaecidos en Chiapas han influido, mas desde un
perspectiva de medio y largo plazo, en la conciencia y en la situacidn socio-

politicas mexicanas.

Por un lado, los hechos acaecidos en Chiapas han influido en la
conciencia socio-politica mexicana, pues le han hecho confrontarse con una

durisima realidad socio-econdémica, politica ¢ ideologica, que padecia y



padece una parte importante de la poblacidén chiapaneca.

Por otro lado, el desenlace del conflicto chiapaneco ha influido en
la sitwacién socio-politica mexicana en la medida en que ha supuesto la

consolidacidn del modelo negociador frente a la opcidn armada.

1.3, Objeto y estructura del estudio

El presente estudio intentard cefiirse dnicamente a estas dos
implicaciones, tomindose la dureza de las condiciones politico-economicas
como primera hipdtesis y la consolidacion del modelo negociador como

segunda, y estructurindose en funcidn de ello los subsiguientes capitulos.

Asi, en el capitulo 2 s¢ ahondard, partiendo de las ricas reflexiones
multidisciplinares que han venido apareciendo a lo largo de los dos dltimos
afios, en los antecedentes y en las causas socio-econdmicas, politicas,

~culturales e ideoldgicas que pueden estar en el origen del levantamiento, es
decir, serd un intenio de ir para airis en el tiempo y rastrear ahi los

origenes del alzamiento.

En el capitulo 3 se amalizardn, partiendo de una cronologia de los
hechos acaecidos desde el 1 de enero, el alacance de las distintas estrategias
utilizadas para intentar resolver el conflicto chiapaneco ora por la via

armada, ora en torno a una mesa de negociacion.



Finalmente, el capitulo 4 recogerd las conclusiones y las perspectivas

de futuro en un intento, siempre arriesgado, de proyeccion en el tiempo.

1.4. Fuentes y metodologia

La elaboracién de los capitulos 2 ¥ 3 ha requerido, en funcidn de la
distinta naturaleza de las cuestiones en ellos contenidas, que las fuentes
consultadas para la obtencién de los datos y las metodologias empleadas

para su tratamiento fuesen también diferentes.

En el capitulo 2, se ha intentado, a través de una metodologia
analitico-inductiva, partir del pensamiento de distintos autores para inserarlo
en un esquema global que contribuya, en la medida de lo posible, a ofrecer

una vision de conjunto de los antecedentes y causas del problema

chiapaneco.

Los datos secundarios utilizados en la elaboracién del mencionado
capitulo proceden en su mayoria de la investigacion de los amplios fondos
hibliogrificos de la biblioteca del Instituto de Cooperscién Iheroamericana
(ICI), sita en Madrid, y de la biblioteca del Centre d = Informacidi
Documentacié Internacionals a Barcelona (CIDOB). Paralelamente, la
necesidad de contrastar datos en ocasiones dispares ha llevado a consuliar
también fuentes primarias, fundamentalmente en el Instituto de México. Asi

mismo, se han intentado aclarar aquellos extremos que presentaban mayor



grado de complejidad, recurriendo a distintos especialistas en la materia

como Ernesto Isunza, Lorenzo Ferndndez y Miguel Alvarez.

En cuanto al capitulo 3, se han utilizado dos metodologfas. Por un
lado, se ha empleado una técnica descriptiva con la que s¢ han intentado
presentar los hechos acaecidos desde el 1 de enero de 1994 de un modo lo
més cercano posible a la realidad. Por otro, se ha utilizado una técnica
analitica basada en la teorfa de juegos con la que s¢ han intentado valorar

las estrategias empleadas por los distintos actores.

Para poder llevar a cabo estos andlisis, se ha recurrido a un vaciado
sistemético de seis periédicos nacionales (ABC, El Mundo, El Pais, El
Periédico, La Vanguardia ¥ Ya), lo cual ha sido posible gracias a la
inestimable ayuda de la Oficina de Informacién Diplomética. Para consultar
los periddicos mexicanos, sobre todo, La Jornada, se han utlizado los
ingeniosos medios que ofrece las llamadas autopistas de la informacién.
Paralelamente, se han consultado todos los nimeros de la revista Actualidad
Latinoamericana. En relacion con estas fuentes, se ha optado por no
especificar la procedencia de cada informacion, citindose sdlo aquellas que

por los datos en ellas contenidos pueden ser de especial relevancia.

Similar a lo descrito para el capitulo 2, pero a otro nivel, se ha
considerado necesario contrastar las valoraciones vertidas en los medios de

comunicacién social sobre los disunios acontecimientos acaecidos en



Chiapas vy en México desde el 1 de enero, con los documentos que las
originaron. Por un lado, los discursos y otros documentos gubernamentales
proceden del archivo de la Direccidn General de Politica Exterior para
Iberoamérica del Ministerio de Asuntos Exteriores y del de la Consejeria de
Prensa de la Embajada de México. Por otro, a las declaraciones y
comunicados de los zapatistas se ha accedido a través de la Plataforma de
Solidaridad con Chiapas v del "Consulado del Gobierno de Tansicion en
Rebeldia”, sito éste dltimo en Barcelona. En cuanto a los informes .'.n:trrcl la
situacion de los derechos humanos en la zona, se han obtenido a través de
la Asociacién Pro Derechos Humanos. Por dltimo, una parie importanie de
los documentos acordados a lo largo de la segunda etapa negociadora y
recogidos en ¢l Anexo 6 provienen de la documentacion facilitada por la
CONALI al término de la conferencia que impartid Samuel Ruiz en Madrid

el 28 de marzo de 1996.



CAPITULO 2: ANTECEDENTES Y CAUSAS
2.1. Observaciones generales

Desde que se produjo el alzamiento, han ido apareciendo andlisis que
intentaban ahondar en los factores antropolégicos, econémicos, sociologicos
y/o politicos de la rebelién. Partiendo de estos andlisis y de un estudio de
la historia de la region, se puede proponer el siguiente cuadro explicativo

de los hechos que més han influido en el alzamiento:

Factores internos Factores externos

0 subyacentes O SuUperpuestos
SOCI0- ® Tenencia de tierra |® Neoliberalismo
econdmicos ® Pobreza ® Fluctuaciones

® Demografia en los mercados

® Refugiados

politicos ® Caciquismo local |® Crisis del sistema

® QGuardias blancas ® Racismo
ideologico- ® [rredentismo & Magisterio
culturales maya ® [glesias

® Lucha campesina |® Movimientos

révolucionarios

Fuente: elaboracién propia

En el esquema propuesto se distingue entre factores internos y
externos, partiendo de la reflexion de que en el entramado chiapaneco
intervienen factores de diversa nawraleza. Por un lado, existen ciertos
elementos consustanciales a la realidad de Chiapas y cuyas raices tienen

tintes seculares, que se han catalogado como factores internos. Por otro
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estarian hechos que pmvihiendn del exterior han venido a complicar la

situacidén de partida.

La situacidn de pobreza y miseria estructurales que se da, aunque no
de forma privativa, en Chiapas, y que s¢ ha visto agravada por las politicas
neoliberales de los dltimos afios, ha necesitado para catapultar a una rebelion
que el sistema haya cercenado  voluntaria  (caciquismo local) o©
involuntariamente (efecto bumerdn de la modificacion del art. 27) otras vias
de canalizacién de las tensiones y que los alzados se creyesen capacitados
para tomar el camino de la rebelidn, en lo que han influido, entre otros,
wanto las prédicas de la teologia de la liberacién, como el adoctrinamiento
de movimientos de la izquierda social revolucionaria, A continuacidn se

intentardn contrastar las aseveraciones que anteceden.

2.7, Causas socio-cccondmicas

2.2.1. Tenencia de la tierra

El problema de la tenencia de la tierra en Chiapas es antiguo. Tras
la conguista, los dominicos se convirtieron en los mayores finqueros. En
1858, las Leyes de la Reforma terminaron con el predominio dominico,
obligandoles a dejar sus tierras y exiliarse a Guatemala, pasando esas tierras
en su mayoria a engrosar las de los grandes finqueros, que aprovecharon la

bonanza econdmica que trajo el porfiriato (1876-1911), para afianzar su



Durante la revolucidén mexicana, Chiapas vivid una realidad aparne.
Mientras en México se enfrentaban una corriente reformista moderada,
personificada en Madero quien fuera presidente entre 1912 y 1913; una
corriente reaccionaria, exponente de la cual fue Huertas, presidente entre
1913 y 1914; y, una corriente reformista radical, integrada por grupos que
defendian intereses muy distintos, como Emiliano Zapata, que propugnaba
una reforma agraria v que se alzé en 1912 contra Madero, o Pancho Villa
que demandaba trabajo para los ganaderos y que derroct en 1914 a Huertas;
en Chiapas el conflicto se desatd entre élites oligirgicas locales: los
finqueros de San Cristdbal dirigidos por Jacinto "pajarito” Pérez comtra la

oligarquia tuxtleca liderada por Emilio Rabasa.

A partir del momento en que en México se impuso la Convencion
Revolucionaria (1914), primero con Eulalio Gutiérrez como presidente y
Juego con Venustiano Carranza, se iniciaron una serie de reformas que
fueron aboliendo la esclavitud, confiscando bienes de la Iglesia o
modificando la tenencia de la tierra y que culminaron con la promulgacion
de la constitucién de 1917. Este espiritu reformista chocd en Chiapas con
la oposicion frontal de la oligarquia que aund fuerzas y, liderada por
Tiburcio Ferndndez Ruiz, inicid la contrarrevolucidn. "En 1920, después de

seis afios de enfrentamientos entre fuerzas carrancistas v burguesia



chiapaneca, saldria triunfante la contrarrevolucidn®™. Esto hizo que el
proceso de reforma agraria puesto en marcha por la revolucién mexicana y
basado en los ejidos’, no llegase a Chiapas. Los indigenas y campesinos,
al no disponer de tierras, siguieron trabajando como peones "acasillados™

en las fincas.

A partir de 1934, el presideme Lézaro Cirdenas impulsd la
distribucién de tierras a través de la desafectacion de latifundios. En las
tierras liberadas, se formaron los primeros ejidos con poblacion
anteriormente acasillada a la que se reconocia como sujeto con derechos
agrarios. No obstante, este primer reparto tuvo dos limitaciones: la poca

cantidad relativa de tierra repertida® y su mala calidad’.

En las décadas siguientes fueron produciéndose una serie de hechos

' PEREZ CASTRO, Ana Bella, Entre montafias y cafetales, México: UNAM, 1989, 75,

! *Extensién de tierra bajo el control de un grupo de campesinos, cuyo tilo de
propiedad le ha sido otorgado por el gobierno a una aldea rural o cualquier otra unidad de
residencia”, cf. ENTRENA DURAN, Francisco, "Efecctos politico-sociales y econémicos

de la reforma agraria en México” en: Estudios Rurales Latinoamericanos, 13, 1990, 153-169,
155.

} Término empleado para describir la situacidn de los campesinos ¢ indigenas que vivian
en las fincas, estando todos los aspectos de su existencia supeditados a la voluniad de los
finqueros.

4 "an la década de los cincuenta, los fingueros del estado detentaba ain el 70 por ciento
de las tierras: las mejores” vid. TELLO DIiAZ, Carlos, La rebelitn de las Cafiadas, México,
D.F.: Cal y Arena, 1993, 4%ed, 35.

5 =5i bien es cierto que se repartié gran cantidad de tierras, éstas fueron basicamente
tierras no laborables” vid. PEREZ CASTRO, op. cit., 78.
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que forzaron las migraciones hacia la region de la Selva Lacandona®. Por
un lado, se precisaron, en el marco de la estrategia cepalina de sustitucion
de importaciones, las condiciones de inafectabilidad de las tierras dedicadas
a la ganaderia, lo que llevd a "que los duefios de fincas de Chiapas
cambiaran su produccién de café por la de ganado™, produciéndose la
subsiguiente expulsion de muchos peones de las fincas, que recibieron

autorizacion del Estado para colonizar la Selva.

Por otro lado, la construccion de presas en los valles centrales y la
inutilizacién de grandes extensiones a causa de las explotaciones petroleras
obligs a miles de personas a emigrar®, muchos de los cuales también
llegaron a la Selva’, inicidndose asi la creacidn de poblados en la zona en
régimen ejidal. Junto a los problemas iniciales a los que tuvieron que hacer
frente derivados de la falta tanto de planificacién, como de apoyo econdmico
e infraestructural por parte del Estado, han ido surgiendo otra serie de

cuestiones.

En primer lugar, ha habido problemas relacionados con el proceso

* Vid. mapas en Anexo 1.
? Ibid, 79.

' GONZALEZ CASANOVA, Pablo, "Causas de la rebelién en Chiapas” en: Politica y
Sociedad, 17, septiembre-diciembre 1994, 83-94, 86.

* Hay que tener presente que para muchas de estas personas esas migraciones supusieron
un cambio brutal en las condiciones del entorno, al pasar del clima continental de los valles
y los altos al clima tropical reinante ¢n la Selva.
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de regularizacion en la tenencia de la tierra. Esto se ha debido, por un lado,
a los largos trimites para obtener la diligencia censal en los ejidos, pues
aunque a mediados de los afios sesenta el presidente Diaz Ordaz regularizd
algunas situaciones por la via del decreto, todavia "en 1992 Chiapas ocupaba
el primer lugar en cuanto al nimero de expedientes agrarios pendientes de

dictamen, mismos que representan el 25% del total nacional™'®,

Por otro lado, el propio proceso de regularizacién se vié complicado
por la promulgacon en los afios setenta de dos decretos que afectaban a la
Selva, superponiéndose en muchos casos a los decretos de Diaz Ordaz. El
primero fue el Decreto de la Comunidad Lacandona firmado por el
presidente Luis Echeverria en 1972 v en virtud del cual se concedia a
sesenta v seis familias de la casi extinta tribu de los lacandones més de
medio millon de hectdreas, forzando a casi cuarenta comunidades a
abandonar sus ejidos''. El segundo fue el Decreto de Reserva Integral de
la Biosfera de Montes Azules promulgado por el presidente Lopez Portilio
en 1978 que creaba una vasta reserva protegida en la zona y que implicé la
reconcentracion de diversas comunidades. Parte de los efectos negativos de
estos decretos pudieron ser mitigados con 26 resoluciones firmadas por

Carlos Salinas en 1989.

" Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, Chiapas en cifras, México:
ESPAZ, 1995, 6.

" TELLO DIAZ, op. cit., 59 y ss.
12



Alin con todas las complicaciones legales antes mencionadas, la
regién de "la Selva Lacandona tiene [dentro de Chiapas] el mayor nimero
de ejidos (377), la extensién ejidal mds grande (839,920 ha.) y la poblacién
ejidal més imporiante (40.902)"". Todo lo cual ayuda a entender el que
las alieraciones en este tipo de régimen de tenencia de la tierra acaecidas a
raiz de la modificacion de articulo 27, causasen preocupacién en los

ejidatarios de la Selva.

2.2.2. Neoliberalismo:TLC y reforma del articulo 27

El articulo 27, "uno de los preceptos verdaderamente torales de la

constitucién de 1917, era considerado como "una de las grandes

realizaciones del zapatismo”™'*.

Aunque la redaccion original de este articulo habia sido modificada

" Convergencia, op. cit., 7.

13

‘oS! 100 po . : : i AT Entads, México, DUF.:
UNAM (coleccion popular; serie de textos juridicos), 1990, 120. El comentario al articulo
27 lo elabora Jorge Madrazo y ahi recuerda una anécdota curiosa: "El art. 27 fue el dhimo
en aprobarse por el Constituyente, precisamente la madrugada del dia en que fueron
clausuradas las sesiones del Congreso. El Constituyente habia pospuesto indefinidamente el
debate sobre el articulo 27, pues bien claro tenia que este precepto encerrarria el problema
més trascendental que tenfa enfrenie la revolucion: el régimen de la propiedad y la cuestion
agraria”,

LN

4 STEINLEGER, Jonas, "La guerra del sexto sol. Cronica de Chiapas” en: De Lella,

Cayetano y Ana M* Ezcurra (comp), Chiapas. Entre la tormenta y la profecia, Buenos Aires:
Lugar Editorial, 1994, 13-30, 14,

13



previamente en quince ocasiones™, la dltima reforma, llevada a cabo por
el presidente Carlos Salinas de Gortari en enero de 1992 en el marco de las
medidas liberalizadoras de la economia mexicana impuestas en parte por los
compromisos que se querian adquirir con los futuros socios del TLC, ha
introducido dos modificaciones importantes en lo relativo a la tenencia de
la tierra, que pueden ser analizadas a partir de un estudio comparado de la

redaccion de este articulo antes' y después’” de la reforma.

En primer lugar, s¢ han eliminado aquellos preceptos que
posibilitaban la creacién de nuevos ejidos y la ampliacion de los va
existentes, al haberse suprimido del parrafo tercero dos frases que rezaban:
"Se dictardn las medidas necesarias... para la creacion de nuevos centros de
poblacién agricola con tierras y aguas que les sean indispensables™ y "Los
nicleos de poblacidn que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en
cantidad suficiente para las necesidades de su poblacion, tendrin derecho a
que s¢ les dote de ellas, tomdndolas de las propiedades inmediatas™; y al
haberse derogado las fracciones X, XI, XII, XIII y XIV en las que sc

desarrollaban las frases arriba mencionadas.

: Ci G i icanps, México: Secretaria de
Gobernacion, 1994 218 :fss dnmit s¢ rﬁ:m:n mdaslus muﬂrt‘m—:mmsqm ha habido.

=xicanos. México: Secretaria de

05 Mexicanos, México: Secretaria de



Esto implica que gran parte de la poblacién de la Selva ha perdido
el apoyo legal en que basaban sus reivindicaciones, afectando tanto al
proceso de regularizacion en la tenencia de la tierra, como a la ampliacion
de los ejidos (cuestion acuciante si se tiene en cuenta la presidn ejercida

sobre las tierras ¢jidales por el fuere crecimiento demogrifico).

En segundo lugar, se ha modificado la fraccién VII, sustituyéndose
el derecho de los "nicleos de poblacién...[a]... disfrutar en comin de
nierras, bosques y aguas”, por el reconocimiento de "la personalidad juridica
de los nicleos de poblacidn ejidales y comunales™ y la proteccién de su
“propiedad sobre la tierra, tanto para el asentemiento humano como para
actividades productivas”. Si antes los ejidos tenian como titular dltimo al
Estado, es decir, eran lo que se denominaban bienes de dominio privado de
la Federacion, ahora han pasado a ser propiedad privada de los propios

niicleos de ejidatarios.

Aunque esta reforma permitiria, y éste ha sido el objetivo dltimo
perseguido por el Gobierno mexicano, potenciar la produccién, en la medida
en que los ejidatarios, al considerar la tierra como propia, incrementasen su
productividad o pudiesen rentabilizar el arriendo, o incluso la venta, de
determinadas zonas reinvirtiendo en la mecanizacién de su actividad
productiva, no obstante, la propia estructura socio-econdmica de la regidn,
que se analizard a continuacion, puede que impida gque los ejidatarios

rentabilicen su nueva situacién de propietarios,
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2.2.3. Pobreza

Una faceta de la realidad chiapaneca que venia siedo criticada desde
mucho antes de que s produjera el alzamiento era la situacién de miseria”

que s¢ daba en la zona.

Esta situacién se puede ilustar con algunos indicadores sociales
relativos a las condiciones de vivienda, salud y educacién. Asi, de la
poblacién chiapaneca, "el 70% vive en pequefias localidades dispersas a lo
largo del accidentado territorio™®, estimdndose que "el 74% de las
viviendas presenta condiciones de hacinamiento™™, el 42% no poseen agua
entubada y que el 34% carecen de luz''. Estos datos, sobre todo el referido
al agua potable, pueden ayudar a entender, aunque no sea el iinico agente

que lo causa, el porqué "quince mil chiapanecos siguen muriendo cada aflo

i Un conocido emélogo mexicano afirma en una entrevista que “los sucesos de
Chiapas... tienen un conjunto de causas que llegan a un mismo sitio: la miseria”. Vid
RIVERA. Héctor, "José del Val, director de Culturas Populares: En Chiapas coincide lo
indigena con la pobreza, perro hay més pobres que indigenas” en: Proceso, 898, 17 enero
1994, 6.

% MARTINEZ, Antonia, "México y la revuelia en Chiapas™ en: Politica Exierior,
febrero-marzo 1994, 7-20, 14.

® EIX FIERRO, Héctor y Jacqueline Martinez Uriarte, "Chiapas: ¢l escenario de una
rebelion”, Revisia de Estudios Politicos, 84, abril-junio 1994, 165-179, 171.

1 TIGUERA SOBRINHO, Sebastiao, "El zapatismo y la democracia popular en Nuestra
América” en: V.V.A.A.. Chiapas insurgent wsavos sobre la realidad mexicana, Tafalla:
Tralaparta Editorial, 1995, 19-80, 47.




por enfermedades intestinales perfectamente curables”®. Asimismo, los
datos de que se dispone muestran graves carencias educacionales en el
estado donde "el 30,12% de la poblacién mayor de 15 afios es analfabeta v

el 62,8% no tiene la primaria completa"®.

Para completar la vision que otorgan estos indicadores sociales, se
puede ahondar en la realidad econdmica de la regidn. A priori se podria
afirmar que es un estado relativamente rico, pues produce un tercio tanto del
café como de la energia eléctrica del pals, al tiempo que ocupa el segundo
y tercer lugar en la produccién nacional de carne y de petrolero y gas
respectivamente, No obstanie, la region muestra un claro subdesarrollo en
érminos de PIB per cépia™, lo que obliga a ahondar mds en la estructura
productiva de la region para intentar encontrar las explicaciones a esta

aparente contradiccion.

Por un lado, desde el punto de vista sectorial, se puede decir que el
sector industrial, uno de los sectores, juntamente con el sector servicios, que

tedricamente mas valor afadido aporta al proceso productivo, s6lo ocupa al

2 FUUENTES, Carlos, "Las dos democracias son una sola”, El Pais. 22 febrero 1994,

B pAZ. M* Fernanda, "La Selva Lacandona: De tierra prometida a zona de conflicto.
Reflexiones sobre el futuro sustentable en la region” en: Moctezuma, David (comp), Chiapas.

. Cuernavaca: UNAM, Centro Regional de Investigaciones

Los problemas de fondo
Multidisciplinarias, 1994, 91-98, 95.

# En Chiapas el PIB per cipita es de solo 1.466 dolares por persona frente a los 8.129
del distrito federal [Convergencia, op. cit., 4].
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11% de la poblacién econdmicamente activa (PEA), por lo que apenas
participa en el proceso de distribucidn de la renta. En contraposicion a ésto,
la produccién agropecuaria, sector caracterizado tanto en general en las
economias tradicionales como especificamente en la chiapaneca por su baja

productividad®™, sigue ocupando al 66% de la PEA™,

Una de las causas de la baja productividad del sector agricola
chiapaneco estd en la parcelacion excesiva de la tierra. En la actualidad, de
los 74.000 km? de superficie con que cuenta Chiapas, casi la mitad” son
tierras colectivas organizadas en torno a 1.714 ejidos y comunidades
agrarias, ocupadas por unos 200.000 ejidatarios y comuneros y de las que
unas 1.300.000 ha. se dedican a la agricultura. Esto hace que la tierra
roturable por ejidatario sea de menos de siete hectireas, lo que difculta la
mecanizacion y la rotacién de la tierra, disminuyendo a la larga su
productividad. Esta parcelacidn excesiva se da sobre todo en las tierras
ejidales, puesto que en el otro extremo, no hay tal fragmentacidn, asi "un
poco més de 6.000 familias ganaderas detentaban més de 3.000.000 ha.”,

¥ Un ejemplo puede ser el maiz, en cuya produccion Chiapas ocupa el tercer lugar a
nivel nacional, a pesar de que "en ciertas zonas... para obtener una tonelada de maiz se
necesitan invertir hasta 300 jornadas, cuando el promedio a nivel nacional es de 17,84 y en
EEUU es de 0,14" [Ibid., 7).

* IRELA, México: las lecciones de Chiapas, Madrid: IRELA, 24 enero 1994, 3.

7 El norcentaje de la superficie total del estado que son tierras ejidales varia segin las
fuentes entre un 54% [FIX FIERRO, Héctor, op. cit., 170] y un 41% [Convergencia, op.
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llegando una s6la “familia a concentrar 121.000 ha"*.

Por otro lado, desde el punto de vista laboral, se debe tener presente
wﬂh-mmmqmwmhFE&mHE!pmdhenhﬁm
ue son inferiores a dos salarios minimos nacionales®™, lo que revierte en

0 de la poblacion activa. A esto debe sumarse el que la

sea cercana al 58%, lo que hace que una parte considerable de

I ]

B Car consciente de estas bolsas de marginacion, cred por
decreto de 6 de diciembre de 1988 el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL) "como instumento para la erradicacion de la pobreza extrema

...en la que se calcula viven unos 15 millones de mexicanos™™. A través
de este programa el Gobierno ha destinado a "Chiapas unos 150 millones de
nuevos pesos de un total de 37.000 millones que PRONASOL ha invertido
en los dltimos afios™, cantidad considerable que, sin embargo, no ha
servido para revertir la ancestral situacién de marginacion socip-economica

en que vive la region.

- Convergencia, op. cit., 6.
‘*Enmﬁaﬂﬁzlmemﬂmdﬂmmpud:@d:hﬂmd&hmV|d

B NS0 DF: Insino Naciosal lndzr.-mm, 1993, 20y 85,

Antonia, op. cit., 14.
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2.2 .4.Fluctuacionesde los mercados

Durante los primeros afios de la década de los noventa se produjeron
en los mercados internacionales importantes caidas en los precios de las
materias primas, viéndose especialmente afectadas la produccién de café y

de platano, lo que vino a agravar la crisis econdmica ya existente.

2.2.5. Demografia

Chiapas cuenta con 3,250,000 habitantes, lo que supone un 4% de
la poblacién nacional, y ostenta una “tasa media anual de crecimiento de la
poblacién  del 4,51%, més del doble que la tasa nacional, que es de
2,02%"%, Este fuerte crecimiento demogrifico agrava la situacion de
pobreza de partida en la medida en que las débiles estructuras econdmicas

son incapaces de absorberlo.

2.2.6.Refugiados

Durante las décadas pasadas s¢ concentraron en la region chiapaneca

unos "40.000 réfugiés™ provinientes de Centroamérica, a los que hay que

sumar la presencia de "por lo menos cuatro refugiados no reconocidos por

% Ayuntamiento de Vitoria, Chiapas. la_rebelién de los pobres, hirrugarren prentsa,
1994, 36,

3 ALBERTANI, Claudio, “La guerre des fourmis au Chiapas” en: V.V.A.A., Depuis
les montagnes du sud est mexicain, Paris: L = Insomniaque 1994, 95-106, 99.
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cada uno que sf lo estd"™, Aungue autores como Rosalva Herndndez hayan
sacado conclusiones positivas de la presencia de refugiados en Chiapas, pues
segiin ella "la experiencia social de refugio en la frontera sur de México
estimulé la constitucién de una regién que anies era marginal, tanto para la
politica, como para la investigacion social®™; no cabe duda que otras
afirmaciones como que "su bisqueda de trabajo en el estado ha provocado
una baja en los jornales y un incremento del riesgo de conflictividad
social™® tienen también su parte de verdad, sobre todo si se tiene presenic
el nimero de refugiados arriba mencionado y el efecto de este contingente
humano sobre un mercado de trabajo local con una situacién de partida de

por si delicada.

2.3. Causas politicas

2.3.1. Cacigquismo local

El modelo caciquista echd raices en el México decimondnico.

Fueron, segin Francisco Entrena, "la desarticulacion, la fragmentacion

social, el localismo, la miseria y la precariedad de la gran mayoria de la

poblacién mexicana la base estructural sobre la que se sustentaba la

al., La experiencia de refugio ep
cana,, México D.F.: Academia Mexicana

% Thid., 147 y ss.

% [RELA, op. cit., 3.
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influencia v el poder de caciques v caudillos, quienes dentro de sus
respectivos dmbitos de influencia, se impusicron sobre el resto de la

sociedad™.

En Chiapas fue la contrarrevolucion la que permitid que este modelo
se afianzase, desafiando las consignas populistas de la Revolucidén. Con el
paso de los afios, el caciquismo fue insertandose en el esquema clientelista
nacional, hasta convertirse en el mejor aliado del Estado populisia post-
revolucionario. Ha sido este modelo de poder local uno de los factores que
ha impedido que las reivindicaciones campesinas ¢ indigenas pudieran ser

canalizadas hacia instancias superiores. Para ello se utilizaron diversas vias.

Por un lado, se endurecieron las medidas de control sobre la
poblacion. Asi, el general Absalon Castellanos, quien fuera gobernador™®
desde 1983, practicd una indiscriminada “represion contra todas las
organizaciones campesinas del estado™. Por su parie, su sucesor,
Patrocinio Gonzdlez, “reprimfa a los campesinos no con la fuerza, sino con

la ley™, para lo cual modificé el Titulo IX del Cédigo Penal chiapaneco.

" ENTRENA DURAN, Francisco, i 1
Sevilla: Escuela de Estudios Hispano-Americanos-CSIC (Coleccion Difusion y estudio, 378).

1995, 215.

* Vid. en Anexo 2 cuadro con los "Gobernantes de Chiapas”.

% TELLO DIAZ, op. cit., 90.

*“ Tbid, 146.
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Por otro lado, se intentaron silenciar las muestras de descontento que
lograban burlar esas medidas de control. Un caso paradigmético fue la
negativa a reconocer en la primavera de 1993 la existencia de una guerrilla
en la zona, pese al ataque por parte de un grupo armado al 83 Batallon de
Infanteria destacado en San Cristébal y el subsiguiente descubrimiento por

el ejército de campamentos, fusiles y equipos de transmision en la selva®’.

Por dltimo, s¢ potenciaron redes clientelistas para encauzar los
procesos electorales. Asf, "Chiapas se considera como el mayor bastion
electoral del PRI, que obtiene ahf porcentajes de votacion inusitados, incluso

en los municipios y distritos donde existen fuertes conflictos internos™<.

Segiin Rolando Cordera "en Chiapas todos los recursos federales,
todo el trabajo organizative, todo el esfuerzo reivindicador de las
comunidades. .. se lo tragd una estructura social arcaica... [que] surge de los
cacicazgos, tiene en el centro al cacique, al finquero, al hacendado y al

politico que al mismo tiempo es terrateniente™ .

# MARTINEZ LAINEZ, Fernando, "Chiapas: el volcén zapatista™, en: Revista Espafiola
de Defensa, febrero 1994, 49-51, 30.

# FIX FIERRO, op. cit., 173. El porcentaje de votos obtenidos por el PRI fue en 1979
el 95,26%: en 1982 el 90,16%; en 1985 el 89.87%: en 1988 el 89,82% y en 1991 el

# CABRERA, Enriqueta, "Chiapas y el México bronco. Una entrevista con Rolando
Cordera™ en: Cuaderno de nexos, 68, febrero 1994, 611, 6.
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2.3.2.Guardias blancas

El surgimiento de las guardias blancas se halla estrechamente
relacionado con el apoyo gue sucesivos gobernadores de Chiapas fueron
dando desde los afios cincuenta a la ganaderia. Asi, Efrain Arana Osorio,
apoyd la creacién de un cuerpo de "policia auxiliar™ para garantizar la
seguridad de la propiedad ganadera. Con la Ley de la Ganaderia de 1961,
Brindis permitié la "portacién de armas a los ganaderos y dié cabida al
incremento de policias particulares, quienes se encargarian de la defensa de
las propiedades... [y confirid] apoyo legal... a la actuacion conjunia entre

terratenientes y fuerzas de seguridad para reprimir a los campesinos™

En el contexto de caciquismo descrito anteriormente, la existencia de
guardias blancas no supone sino un elemento afadido de friccidn entre las

distintas capas sociales chiapanecas.

2.3.3.Crisis del sistema

El modelo de Estado mexicano estuvo basado durante décadas en el
poder monolitico de un partido. Primero, desde 1929 en el PNR; luego,
desde 1934 en el PRM, resultante de la transformacidn del PNR:

finalmente, tras 1946 en el PRI creado a panir del PRM.

“ Centro de Derechos Humanos "Fray Barolomé de las Casas”, Informe Zona Norte,
EL Otro Cerco., San Cristébal de las Casas: Diocesis de San Cristobal, octubre 1995 17.
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A principios de los ochenta, las politicas econdmicas neoliberales
aplicadas por Miguel de la Madrid en el marco de los planes de ajusie

estructural propiciaron un paulatino resquebrajamiento del sistema pu'ilt'mu.

Por un lado, las politicas neoliberales, en la medida en que
produjeron un agravamiento de la situacion social de amplias masas de la
poblacion, sirvieron para aglutinar a amplios sectores de la izquierda social
(PSUM, PMT), revolucionaria (LC-23 Sept, PRT, PP/LP) y parapolitica
{(PARM, PST-PFCRN), que se unieron a miembros destacados del propio
PRI que disentian de las tesis oficiales y que encabezados por Cuathemoc
Cérdenas lograron bajo las siglas del FDN {antecesor del PRD) en las

presidenciales de 1988 el 36% de los volos.

Por otro lado, el neoliberalismo recrudecié la competencia entre las
oligarquias empresariales, lo que produjo dos efectos concomitantes. En
primer lugar, s¢ fueron rompiendo los pactos no escritos por los gue el
empresariado se mantenia alejado de la politica -una politica que habia
dejado de favorecerles-, gestindose asi un nuevo partido: el PAN, dispuesio
a rivalizar con el PRI. En segundo lugar, esta ruptura con el priismo
posibilitd el que a nivel local se fuesen rompiendo las redes caciquistas v
clientelares; factor que autores como Pérez Herrero consideran clave para

poder explicar el alzamiento zapatista®, pues confirié a las poblaciones

“ PEREZ HERRERQ, Pedro, "Chiapas, ;Revolucién, guerrilla, movimiento indio o
reclamacion de democracia, justicia y libertad?” en: América Latina, Hoy, 10, junio 1995,
53-62, 55 y ss.
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locales una mayor capacidad de maniobra en la esfera politica.

2.3.4.Racismo

Un elemento caracteristico de la situacion politico-ideclégica
imperante durante siglos tanto a nivel estatal como nacional ha sido y es el
racismo. A nivel estatal, el "racismo rampante™ ha sido determinante en
la configuracién del sistema clientelista, apoyéindose sobre y forzando al
mismo tiempo la segregacion de lo indigena. A nivel nacional, el hecho de
que no haya un sélo indigena en la Cimara de Diputados o en los partidos
politicos”, a pesar de representar el 15% de la poblacién, muestra una
falta de voluntad por parte del sistema de integrar en su seno al indigena,
tras lo cual quizds se escondan tintes raciales.

“ CABRERA, op. cit., 6. -
" RIVERA, op. cit., 60.



2.4. Causas ideolégico-culturales

2.4.1.El irredentismo maya*

Hace quinientos afios “los mayas” y los grupos indigenas™ de
-ﬂ]

Chiapas fueron los dltimos grupos en ser sometidos por los espafoles

Desde entonces, s¢ han ido sucediendo multtud de rebeliones.

En las primeras se protestaba fundamentalmente por la imposicion
de tributos. "Los chiapanecas... aceptaron hasta 1528 y de mala manera la
presencia de Diego de Mazariegos,... la imposicién de un tributo v el
trabajo forzado. Su sometimiento relativo duré sdlo cuatro afios: en 1532 se
alzaron de guerra™. "La segunda rebelitn importante s¢ di6 hacia 1542...

Cuarenta mil indios... rechazaron el pago de tributos™,

“ Enriéndase irredentismo no como reivindicacidn politico-étnica que persigue la
edificacién de la nacién maya, sino como la reaccién de aquél que permanece sin que "se
ponga término a algiin vejamen, dolor, penuria u otra adversidad” que padece.

# La mayor parte de los antiguos pobladores de este pafs eran mayas, conservindose ain
hoy seis grupos con lengua propia: tzeltal, tzotzil, tojolabal, chol, lacandén y mam.

% En la region hubo asimismo otros grupos como los zoques, que se relacionan con la
cultura olmeca; los nahuas de origen azteca y los chiapanecas procedentes de Nicaragua.

% ARIZPE, Lourdes, "Chiapas: los problemas de fondo™. En David Moctezuma (comp),
Chiapas. Los problemas de fondo, Cuernavaca: UNAM, Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias, 1994, 19-32, 21.

5 GARCIA DE LEON, .amu:-mc:.+
MHIJH.W M:Emm: Edlr,:lnnr.s. Era {Ct:llmzlﬁn thltmu de Mhm} 1935 M}

= Thid, 41.
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El amotinamiento de los indios zogues que tuvo lugar en San Marcos
Tuxla en 1693 marca el inicio de "uno de los mas largos periodos de
resisiencia casi ininterrumpida en todas las regiones indigenas™, En este
periodo, que se extiende hasta 1727, destaca la gran rebelion de 1712 que
tuvo lugar en la comunidad tzeltal de Cancuc a raiz de la no legitimacion
por la iglesia de la aparicién de la Virgen a Marfa la Candelaria. Esta
revuelta, encabezada por Sebastiin Goémez de la Gloria "fue la dnica
revuelta que alcanzd proporciones que hicieron peligrar la persistencia del
régimen colonial®,

Tanto en la rebelion de 1712, como én otra qué tuvo lugar entre
1867 y 1870, capitaneada por el mitico Pedro Diaz Cuscat y en la que Dios
le hablaba a Agustina Gomez a través de unas piedras, influyd
poderosamente el elemento sobrenatural, Una posible interpretacion seria el
que los afios de opresidn habian mitigado tanto la capacidad de reaccién de

los indigenas, que éstos precisaban fuerzas externas que los aglutinasen.

Aunque durante el siglo XX hubo numerosos periodos conflictivos,
entre los que destacan los afios treinta o 1974, afio en que los tzoztiles se
alzaron en San Andrés Chamula, se puede decir que no habia vuelio a darse

una rebelién imponante hasta el 1 de enero de 1994,

* Thid., 78.
* Ibid., 79.
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2.4.2. Lucha campesina

Desde los afios 70, las organizaciones campesinas pasaron a
desempeiiar un importante papel como canalizadores de las reivindicaciones

de indigenas y campesinos por vias alternativas a las seculares rebeliones.

En 1974 wvo lugar en San Cristobal de las Casas el Primer
Congreso Indigena de Chiapas™, en el que se reunieron represeniantes de
las cuatro etnias mayoritarias: tzeltales, tzotziles, choles y tojolabales para

discutir los problemas de la tierra, la salud, la educacidn y el comercio.

Las palabras del gobernador del estado, Manuel Velasco, en el acto
de inauguracion ("Ojald que podamos ofrecerles por lo menos ésto... que
sean ustedes los que escojan lo que quieren ser™™) pueden considerarse
premonitorias, pues fue a partir de entonces cuando “la lucha v la
organizacion campesinas en el estado comienzan a extenderse Y
generalizarse™. A raiz del congreso se fueron perfilando tres grandes

lineas de accién campesina en la region.

% con motivo de la conmemoracion del quinto centenario del nacimiento de fray
Bartolomé de las Casas, ¢l que fuera obispo de Chiapas entre 1544 y 1546.

5 citado por TELLO DIAZ, op. cit., 67.

% HERNANDEZ MAVARRO, Luis, "Chiapas: la gestacién de una rebeldia”,

Ayuntamiento de Vitoria, Chiapas, la rebelién de los pobres, hirrugarren prentsa, 1994, T-
3. 1.
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Por un lado, se reforzd la accion de la Organizacion de Campesinos
Emiliano Zapata (OCEZ), que habfa sido creada en 1967 para canalizar las
reivindicaciones por la tierra en el municipio de Venustiano Carranza.

Por otro, estimulados por el congreso, agrupaciones independientes
de campesinos se desmarcaron de la Confederacién Nacional de Campesinos
(CNC), perteneciente a la estructura del PRI, creando en 1975 la Central
Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), vinculada
primero al PCM y, posteriormente, al PSUM y cuya actividad se centraba
en las fincas cafetaleras y ganaderas de los municipios del Norte y los Alios

como Huitiupdn vy Simojovel.

Por dltimo, la unién de Uniones Ejidales empezd desde 1976 una
lucha reivindicativa por la tierra en la regidn de la Selva, destacando
uniones como Quiptic Ta Lecubtesel® en Ocosingo y Tierra y Libertad o
Lucha Campesina en Las Margaritas. En 1988 la Unidn de Uniones adoptd
la forma del ARIC lo que implicaba el sustituir la lucha politica por la tierra

por la lucha econémica por la produccidn.

Paralelamente a estas organizaciones, hubo tres elementos que
desempefiaron un importante papel en la toma de conciencia por pane de
indigenas y campesinos de su situacion y de sus derechos como fueron el

magisterio democritico, la Iglesia Catdlica y los movimientos de izquierda.

* expresitn zeltal que significa: Unidos por Nuestra Fuerza.
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2.4.3. Magisterio democritico

Ana Bella Pérez Castro cuenta como ya en Im:ﬁmm
*maestros rurales recorrian las fincas dando asesoramienio a los peones
acasillados, baldios ¥ comuneros.., sobre sus derechos™®. Estas acciones
aisladas fueron tomando cuerpo, llegando en los ochenta a constituirse el
denominado movimiento campesino-magisterial, formado por la corriente
disidente del sindicato de maestros, que recogié los conflictos de las

comunidades v les dié un cauce politico.

2.4.4_ Iglesias

El Concilio Vaticano 1l v la Conferencia Episcopal de Medellin
supusieron un cambio importante en la actitud de la Iglesia Caidlica, que
pasé a abrazar la llamada “opcion por los pobres”. La Diécesis de San
Cristobal de las Casas, dirigida desde principios de los sesenta por el obispo
Samuel Ruiz, past en palabras de éste a sentirse "solidaria de la historia de

nuestros hermanos indigenas”... a caminar “entre los pobres y con ellos™'.

Esta nueva visién se materializé en una activa labor de catequesis y

® PEREZ CASTRO, op. cit., 78.

& RUIZ, Samuel, "A los indigenas del continente” en: Ayuntamiento de Vitoria,
Chiapas. la rebelion de los pobres, hirrugarren prentsa, 1994, 107-123, 108.
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organizacién, preparando “en 2.608 comunidades a mis de 400
prediiconos™ y a 8.000 catequistas™ que llevaron a los indigenas en sus
propias lenguas nativas el mensaje del Exodo: que era posible salir de la

miseria y la opresion.

A pesar de su labor, la Iglesia Catélica fue perdiendo fieles en la
zona, debido principalmente a la creciente influencia de la Iglesia
Protestante y de diversas sectas religiosas. Ello ha llevado a algunos autores
como Pérez Herrero a sostener que el apoyo dado por los ministros de la
Iglesia Catdlica en la regién al alzamienio no era méds que "un modo de

recuperar ¢l protagonismo de la Iglesia Catdlica™.
2.4.5. Movimientosrevolucionarios

Tras la represin en 1968 de la izquierda social revolucionaria bajo
la presidencia de Gustavo Diaz Ordaz, los lideres estudiantiles siguieron
distintas vias. Autores como Pablo Gonzilez Casanova o Carlos Tello Diaz
sostienen que a mediados de los 70 "los antiguos sobrevivientes del 68

empezaron a llegar a Chiapas™. Fueron llegando primero en 1976

€ Cargo denominado también tuhunel e instaurado por Samuel Ruiz en 1976 que permitia
cumplir funciones parecidas a los didconos, pero sin estar ordenado.

8 GONZALEZ CASANOVA, op. cit., 84,
# PEREZ HERRERO, op. cit., 54.
“ GONZALEZ CASANOVA, op. cit., 85.
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militantes de Unién del Pueblo, luego en 1977 de Politica Popular en su
Linea Proletaria y finalmente hacia 1980 de las Fuerzas de Liberacion

Nacional (FLN).

2.5. EZLN

Serian estas dltimas, segiin Tello Diaz*, las que estarian detrés del
Ejército Zapatista de Liberacién MNacional (EZLN). En un principio, las
FLN habrian centrado su actividad en los alrededores de San Cristobal de
las Casas, de donde habrian reclutado a muchos de los dirigentes con los
que penetrarian en la Selva en el otofio de 1983 para iniciar la gestacion de

lo que habria de ser el EZLN.

Aunque esta vision es confirmada, en parte, por la que dan los
propios zapatistas, que reconocen que el EZLN naci6 en 1983 cuando cinco
personas llegaron a la Selva®, sin embargo desde las filas zapatistas se
insiste en la importancia del componente indigena, frente al componente
extgeno. Asi, segin el EZLN, tres de las personas que llegaron eran

indigenas campesinos de la zona, siendo "la idea de resistencia y

# TELLO DIAZ, op. cit., 85 y ss. La visién de este autor generé en el momento de salir
‘& la luz vehementes comentarios tanto laudatorios (como el de Aguilar Camin), como
reprobatorios (entre otros el de Rosario Tbarra) [Vid. AGUILAR CAMIN, Hector, “Hacia
una historia verdadera de la insurreccion zapatista”, en: La Opinidn, 25 julio 1995, 7 y el
- semanario "Proceso”, 977, 24 julio 1995].

“ ROVIRA, Guiomar, :
:.m Barcelona: Virus Editorial, 1994, 46.
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autodefensa propagada por indigenas mismos, y no ladinos™, la que hizo
que ¢ EZ wviera aceptacion™®. En cuanto a las otras dos personas,
aunque no especifican su procedencia, al menos si reconocen su mo
alineamiento con las tesis de Unién del Pueblo y Linea Proletana, pues no
es "posible llegar a la poblacion de la selva con un discurso proselitista

basado en la teoria politica académica”.

En relacién con la gestacién del EZLN, pareceria verosimil pensar
que ésta se haya podido ver influenciada por la situacion altamente
politizada vivida en Centroamérica durante las dltimas decadas, bien via
retorno de mexicanos provinientes de Centroamérica tras el inicio del
desmantelamiento de sus estructuras guerrilleras (plantedndose incluso la
posibilidad de que parte de sus armas procediesen de  esos
desmantelamientos), bien a tavés de la entrada en contacto de los refugiados

centroamericanos con la poblacion de Chiapas.

En cuanto a los apoyos de que dispuso el EZLN para afianzar su
posicion en la Selva, tampoco hay una Gnica versidn. Asi, mientras las tesis
de Tello Diaz confieren un papel preeminente a las influencias exdgenas de
la Iglesia y los movimientos campesinos, los zapatistas afirman ser el

resultado de la accidén de fuerzas enddgenas.

& | adino es sindnimo de mestizo. A veces se utiliza el término caxlan.
% ROVIRA, op. cit., 47.
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Primeramente, mientras el mencionado autor afirma que en el
proceso de penetracion en las comunidades “el apoyo de la ditcesis resultd
fundamental”™, el EZLN desmiente rotundamente en un comunicado™

que la Iglesia Catdlica haya tenido influencia alguna sobre el EZLN.,

En segundo lugar, mientras Tello Diaz sostiene que el EZLN penetrd
inicialmente en las comunidades a través de su relacién con la Union de
Uniones de la que empezard a distanciarse a rafz de su conversion en ARIC,
para pasar luego a apoyarse en la CIOAC y la OCEZ; los zapatistas
presentan una imagen radicalmente distinta de su proceso de toma de

comtacto con la poblacidn autdctona.

Marcos™ distingue distintas fases. En una primera fase, que el
denomina guerrillera, pasan 3 o 4 afios aprendiendo a sobrevivir solos en las
montafias, sin que la poblacion los conozca. A ralz de las amenazas de
desalojo de muchos poblados de la selva por parte del Gobierno, se inicia
la etapa de crecimiento masivo del EZ... "es entonces que la gente empieza
a buscar a los guerrilleros y piden estar con nosotros. Y nos empiezan a
proteger™. El EZ empieza a crecer masivamente, pasando los poblados a

organizarse y coordinarse a nivel regional. Finalmente, fue a partir del

® TELLO DIAZ, op. cit., 102.

" Comunicados y correspondencia del EZLN, México: Comité Eureka.-CND, mayo-
octubre 1994, 2,

" ROVIRA, op. cit., 50 vy ss.



proyecto de TLC entre México, EEUU y Canadi, y de las enmiendas del
Gobierno de Carlos Salinas al articulo 27 de la Constitucion que el EZLN
toma va la iniciativa de actuar no como organizacién de autodefensa, sino
como ejército ofensivo dispuesto a provocar una insurreccion armada que

conmoviera a todo el pals.

Sea cual sea la version verdadera sobre la gestacidn y evolucidn del
EZLN, lo cierto es que ni su surgimiento, ni su posterior afianzamiento en
la regién pueden entenderse aisladamente, sin tener presente la especial
situacion racial, socio-econdmica y politica que se vive en Chiapas.



CAPITULD 3: HECHOS Y ESTRATEGIAS

3.1. Observaciones generales

Desde que se produjo el alzamiento, se han ido sucediendo distintas
actuaciones por parte de los actores afectados por el mismo. En funcion del
cariz de esas actuaciones y teniendo como eje central del andlisis la relacién
entre ¢l EZLN y el Gobierno, pueden distinguirse cuatro etapas en la
evolucién del conflicto:

1 de enero al Primera etapa bélica
12 de enero 1994

13 de enero de 1994 al Primera etapa
8 de febrero de 1995 negociadora

9 de febrero de 1995 al | Segunda etapa bélica
14 de febrero de 1995

Desde el 15 de febrero | Segunda etapa
de 1995 negociadora
Fuente: elaboracién propia.

A continuaci6n s intentardn presentar y valorar los hechos acaecidos

en cada una de estas etapas.
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3.2. Primera etapa bélica

3.2.1. Hechos

1 de enero de 1994, "alrededor de 2.000 insurgentes” ™, armados
con rifles R-15, AK-47, escopetas de caza, cuchillos o simplemente aperos
de labranza, tomaron cinco cabeceras municipales (Chanal, Alamirano,
Ocosingo, Las Margaritas y San Cristobal de las Casas), asi como diversos
poblados (Oxchue, Chalam, Abasolo, Huixtin, Simojovel y Guadalupe
Tepeyac entre otros). En su Proclama de la Selva Lacandona™, declaraban

la “guerra al ejéreito federal mexicano”.

El dia 2, el presidente Salinas opt6, tras una reunibn de urgencia en
el palacio presidencial, por la via militar para hacer frenie al alzamiento,
reforzindose los efectivos del Ejército estacionados en Chiapas con

contingentes venidos de otras zonas hasta sumar unos 12.000 hombres.

En los dias siguientes, el Ejército inicié su contraofensiva.
Inicialmente fue entrando en San Cristobal de las Casas el dia 2, Las
Margaritas el 3 y Altamirano el 4, localidades todas ellas que el EZLN,
consciente de la dificultad de mantener su posicion, iba abandonando en su

repliegue hacia la Selva. Aunque el clima de tension en ellas era alto,

™ [RELA, op. cit., 1.
% vid. Primera Declaracién de la Selva Lacandona en Anexo 3.
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azuzado en parte por los importantes destrozos materiales que iban dejando
tras de si los zapatistas, no se llegd en ningin caso al grado de violencia
vivido en Ocosingo, que fue, de todos los enclaves, el lugar donde los
enfrentamientos entre el Ejército y ¢l EZLN fueron mis sangrientos,
llegandose a causar "oficiosamente la muerte de mas de 200 personas entre

civiles, militares y rebeldes™™.

A patir del dia 8, hubo varios factores que hicieron decrecer la
intensidad de los enfrentamientos. En primer lugar, las dificulades que
encontraba el Ejéreito para combatir a los zapatistas replegados en la Selva,
que hacian que fuera consciente de que para vencerlos habria necesitado
bastante tiempo y muchos més efectivos. En segundo lugar, el inicio de una
ola de bombas en distintos puntos de México, tanto en el Distrito Federal,
como en Acapulco o Tula, lo que podia implicar el escape del problema
fuera de los limites locales, a los que hasta entonces se habia circunscrito,
variando el cariz del problema de local a n.'a.clmal En tercer lugar, la
propuesta por parte de la milicia zapatista de la mediacién de la premio
Nobel de la Paz, Rigoberta Menchi, del periodista Julio Scherer, director
de la revista Proceso y de Samuel Ruiz, lo que suponia una primera mano
tendida al didlogo, la cual habria sido muy arriesgado desoir, sobre todo
ante la creciente presion de la opinitn piblica nacional e internacional en

favor del fin de las hostilidades.

* TENA BENJUMEA, Torcuato, "Fuerte resistencia de los zapatistas al contraataque
del Ejército mexicano” en: ABC, 5 enero 1994, 5.
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El 10 de enero el presidente hizo un primer signo en favor de la
distensién al nombrar a Jorge Carpizo -ex presidente de la Comision
MNacional de Derechos Humanos (CNDH)- ministro de Gobernacién en
sustitucidn de Patrocinio Gonzdlez y a Manuel Camacho Solis -ex ministro

de Relaciones Exteriores- comisionado para la Paz y la Reconciliacion.

El dia 11, aunque los enfrentamientos continuaban adn en la zona
militar de Rancho Nuevo, s¢ dié un segundo paso hacia el didlogo. al
desplazarse Camacho hasta Chiapas y exponer ahf su propuesta de tregua ¥

didlogo.

El final de esta primera etapa bélica llegd el 12 de enero cuando
Salinas ordent al Ejército mexicano un alto el fuego unilateral en el Estado
de Chiapas. A pesar de las reticencias iniciales del Ejército, que
condicionaba el acatamiento de la orden presidencial a que las tropas no
fuesen atacadas o no se impidiese su libre movilidad por la zona; que no
peligrase la poblacién civil o que los guerrilleros no pretendiesen huir de la

regi6n, el armisticio efectivo durd hasta febrero de 1995.

3.2.2_Violacionesde los derechos humanos

Entre las acusaciones mds importantes que las organizaciones de



derechos humanos han vertido en contra del Ejército™ se encuentran la
¢jecucion extrajudicial de seis personas en el mercado de Ocosingo y el
asalto del hospital de esta localidad y subsiguienie asesinato de once

personas.

Aparte de Ocosingo, otro escenario especialmente afectado por las
violaciones de los derechos humanos durante los enfrentamientos fueron los
ejidos de las estribaciones de la Selva. En ellos, se desarrollaron, por un
lado, "actuaciones militares [gue] incluyeron bombardeos de civiles a cargo
de unidades de la fuerza afrea"”. Por otro, ¢l Ejfrcito llevd a cabo
detenciones arbitrarias en el ejido Ldzaro Cérdenas™ y ejecuciones
extrajudiciales en el ejido Morelia, que han podido ser confirmadas gracias
a la wtilizacién por primera vez en la region de la prueba del ADN para la

verificacion de la identidad de los individuos desaparecidos™.

Sin embargo, no todas las violaciones de los derechos humanos
acaecidas durante las hostilidades son dnicamente imputables al Ejército,

sino que también hay “reporis of civilians who were shot and killed by

™ Vid. Amnistfa Internacional. Violaci ! 2 i
de los noventa, Madrid: EDAI, 1995 y Ph}r:i:mns I"cr Human R:ghls-Hunu.'n nghts
Watch/ Americas, ummmm Boston (EEUU): Physicians for
Human Rights, 1994,

™ALL, op. cit., 31.
™ Physicians, op. cit., 46 y ss.
" A.L, op. cit., 37 y ss.
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Zapatista troops, while held captive or seeking to escape... in Chanal [1]...
and in Oxhuc [5]", hechos acaecidos mayoritariamente el dia 1 en la toma
de las localidades. Asi mismo, ¢l secuestro de Absalon Castellanos ocurrido
el 2 de enero es criticado por las organizaciones de derechos humanos, pues
viola el articulo 3.1.b. de la Convencitn de Ginebra de 1949, a la que el

"EZLN acknowledged itself to be bound™.

3.2.3_ Anidlisisde las estrategias empleadas

En esta primera etapa, el EZLN fue la fuerza activa y el Gobierno

la fuerza reactiva.

3.2.3.a.El EZLN

En la accion llevada a cabo por el EZLN pueden hallarse tres
componentes fundamentales: uno militar, uno ideologico y uno

propagandistico, que sirve de puente entre los dos anteriores,

En primer lugar, desde el punto de vista militar, "no cabe duda de
que los varios miles de combatientes forman parte de una estructura definida

y coordinada... [en] obvia posesion de una tictica y una estrategia

® Physicians, op. cit., 33 y ss.
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militares™®. Donde surgen problemas es a la hora de calificar esa
estrategia, pues si bien hay autores que afirman que "su forma de lucha no
es una guerrilla™, esa forma de lucha contiene los rasgos hisms de
guerrilla rural que da Waldman en su conceptualizacion®, pudiéndosela,

por ende, calificar como tal.

En cuanto al componente ideolégico, se pueden distinguir en €l dos
elementos distintos. El primer aspecto a destacar es que el armazdn
ideoldgico de los zapatistas se asentaba en una singular linea politica. Junto
a consignas revolucionarias de core libertario y dtopico, como "avanzar
hacia la capital del pais venciendo al ejército federal mexicano™ o "deponer
al dictador”, se hallaban otras no rupturisias, como el perseguir dar al pals
*un Gobierno libre y democritico™. Aungue haya habido autores que
afirmasen que se ftrataba del primer movimiento revolucionario
iberoamericano que no perseguia la toma directa del poder politico, no
parece que de las citadas consignas pueda deducirse esto, pues al

desautorizar el sistema existente pareece como si subconscientemente se

% CASTANEDA, Jorge, “El despertar del México bronco”, en: El Pais, 6 enero 1994,
17.

2 RODRIGUEZ ARAUJO, Octavio, "La revuelta se veia venir", en: El Pais, 6 enero
1994, 6.

¥ a saber: utilizacion de la violencia con fines instrumentales, amplio apoyo social, base
Iumlunll pmlbiluhd d: asumir el poder p-u“trm-mllllar ["h’]d WHLDHAHH F'eler

" Madrid: IRELA, 1991, 3 y s5).
™ Vid. Proclama (también conocida como primera declaracién) de la Selva Lacandona.

43



presentasen como alternativa politica.

Por otra lado, el armazén ideolégico se sustentaba en las
reivindicaciones agraristas e indigenas. 5i bien esas demandas se consideran
justificadas, pues parten de una innegable realidad, ya analizada en el
capitulo anterior, sin embargo, se discrepa de la instrumentalizacion
generadora de conmiseracion que de las mismas se hizo, que redundd en la

validacion del uso de la violencia.

Asi, por ejemplo, tanto parte de la izquicrda, personificada en
Cérdenas, como la Iglesia, modificaron su valoracion del alzamiento
chiapaneco, pasando de condenar inicialmente el recurso a la violencia a
justificarlo dias después en base a las "infrahumanas condiciones en que €l...
régimen del PRI... ha El.lllllidﬂ... a los sectores indigenas” o en base a que

*lo sucedido en Chiapas... es la voz del pueblo que sufre ™,

En este sentido, se comparte la opinién expresada por la CNDH en
el punto primero de su comunicado de 10 de enera de 1994 en el sentido de
que "la existencia de historicos reclamos de bienestar v de seguridad, y la
dilacién para resolverlos, no autoriza la eleccion de la via armada para

satisfacer demandas de justicia que hoy deben y pueden encontrar soluciones

¥ Citados por AGUILAR CAMIN, Héctor, "Compuerta™, en: Cuaderno de nexos. 68,
febrero de 1994, 7-20, 16 y ss.
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politicas y juridicas™®, Ello no exime al Gobierno de su parte de culpa en

esa dilacidn.

En cuanto al tercer y dltimo componente, el propagandistico, quizis
haya sido el aporte mds novedoso de esta guerra. "Los dirigentes del
movimiento armado fueron en busca de los medios como parte de su
estrategia de lucha. Y no lo hiceron silo para informar, sino para
persuadir,.. respondiendo a propdsitos propagandisticos cuidadosa, previa,
profesionalmente elegidos e instrumentados™. Fue sin duda esta
instrumentacién que supo hacerse de los medios de comunicacién lo que,
unido a la eleccion del momento idéneo (un dia altamente simbdlico por la
entrada en vigor del TLC) y de la puesta en escena apropiada (se sustituyd
la barba castrista de aquel también primero de enero, por un pasamontafias),

convirtid la ofensiva zapatista en una noticia de dimensién internacional.

3.2.3.b.El Gobierno s

En cuanto a la reaccién gubernamental, la contraofensiva militar
quizds estuviera imbuida, en su inicio, por la memoria historica, pues
anteriores rebeliones, concretamente las de 1712 y 1868 habian sido

"sofocadas: por los ejécitos del virreinato aquélla, de la repidblica ésta, y sus

% Comisién Nacional de Derechos Humanos, "Comunicado de 10 de enero 1994", en:
Cuaderno de nexos, 68, febrero 1994, 28,

¥ GARCIA MEDRANO, Renward, "La comunicacion en la lucha del EZLN",
Revista Mexicana de Comunicacidn, 34, abril-mayo 1994, 23-28, 23,
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lideres ejecutados™ o quizds por la creencia de que la superioridad
nimerica y el mejor equipamiento del ejército permitirian un ripido

aplacamiento del conflcto.

Paralelamente a la via armada, el presidente Salinas encomendd a
Carlos Rojas la reactivacién de la ayuda social, a través de los comités de
PRONASOL, a aquellas comunidades indigenas que se habian mantenido al
margen del conflicto, en parte para reompensar su fidelidad, y, en parte,
para tener argumentos con los que contrarrestar las criticas de negligencia

en el tratamiento de la problemditica chiapaneca.

Esta iiltima idea se puede incardinar en la tercera via de accion
utilizada por el Gobierno que fue la contraofensiva informativa.
Inicialmente, ¢l Gobierno denuncié, en un intento, quizds, de justificar la
falta de prevision de su aparato de contrainsurgencia, las vinculaciones
externas de los zapatistas. Ademds, al presentar a los cabecillas como
adoctrinados en y/o provinientes del exterior de Chiapas, generalmente
Centroamérica o incluso el México urbano, se intentaba demostrar su
desvinculacién real tanto de los elementos indigenas que pudieran haberlos
secundado, como de las reivindicaciones socio-econdmicas que pudieran
esgrimir. A medida que pasaron los dias, fue imponiéndose una actitud mis

defensiva y moderada, en la que convivian el reconocimiento de la

® FUENTES, Carlos, "Chiapas, donde hasta las piedras gritan”, El Pais, 9 enero 1994,
15.
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existencia de “rezagos histdricos”, con el aporie de cifras sobre los
desembolsos en la regitn.

3.2.4. Breve balance de la etapa

Sea como fuere, lo cierto es que fue "una guerra extrafia... una
guerra que le faltd guerra, le falid despliegue y confrontacién™, y a pesar
de lo cual, al ver amplificados sus efectos por la accién de los medios de
comunicacién, fustigé duramente la imagen internacional de México y la
posicién interna del Gobierno en un trascendental afio electoral. Una guerra
que dejd un saldo oficial de 159 muernos y 20.000 desplazados.

3.3. Primera etapa negociadora

3.3.1. Avance del proceso negociador (enero a junio 1994)%

El 16 de encro Salinas anuncié una Ley de Amnistia, que fue

aprobada el dia 21 en el Congreso sin ningiln voto en contra y ratificada por

el Senado, por la que amnistfaba a aquellos contra quienes s¢ hubicra

® GARCIA DE LEON, Antonio, "Frﬁlngﬂ La guerra l:h‘. la hﬂrlmga en: RE\:’GEDAS

Méxivo: od. Praxis. 1904 7.9, 0.

* El escenario de partida en que se enmarca el proceso negociador es el de un Estado
de Chiapas dividido, segtin quedt asignado en el acverdo de alto el fuego, en que el ejército
controla las principales ciudades, la guerrilla se reserva una amplia zona que abarca desd:
la selva Lacandona hasta las poblaciones del centro de Chiapas, quedando en medio una zona
de nadie de treinta kilometros de ancho.
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ejercitado o pudiera ejercitarse accion penal ante los tribunales federales por
los hechos de violencia, o por hechos relacionados con ellos, acaecidos en
Chiapas del 1 de enero al 20 del mismo mes a las 15:00 horas. Asi mismo
s¢ formd una Comisidn de Amnistia y Reconciliacién, prevista en la propia

ley vy encargada de garantizar su aplicacidn.

Manue]l Camacho, aceptado como "interlocutor verdadero” por el
EZLN el 20 de enero, inicié los prepartivos para el establecimiento de
contactos directos con los zapatistas, para lo cual se les reconocid como
parte beligarante y se aceptd a Samuel Ruiz como mediador. El 29 de enero
Camacho hacia piblica la aceptacién por parte del Gobierno de la agenda
propuesta por el EZLN el dia 20 para dar comienzo al didlogo de paz.

o

Tras unas semanas de tensa dilacién, las negociaciones se iniciaron
finalmente el 21 de febrero en la catedral de San Cristdbal de las Casas en
¢l marco de las "Jornadas para la paz y la reconciliacién en Chiapas”, donde
Samuel Ruiz fungié de mediador entre los veinte miembros de la delegacidn
zapatisia y Manuel Camacho. Las reuniones concluyeron el 2 de marzo con
un principio de acuverdo denominado "Compromisos para una paz digna en
Chiapas®, en el que ¢l Gobierno daba respuesta una a una a las 34 demandas
que planteaban los zapatistas en su comunicado "Compromisos por la

[

Paz™.

* Vid. Anexo 4.
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Los dos primeros puntos del comunicado zapatista, considerados
declarativos por el Gobierno, reclamaban la convocatoria de elecciones
libres, para lo cual manifestaban que era “necesaria la renuncia del titular

del Ejecutivo Federal” o la "formacion de grupos de ciudadanos... que

vigilasen ¢l proceso electoral™. El Gobierno en su documento de respuesta,
al tiempo que afirmaba que "el primero es un camino que harfa imposible
la salida politica”, reconocia el "camino de una eleccién imparcial como la

salida politica™.

En el resto de los puntos del documento final se iban proponiendo
soluciones a las peticiones zapatistas. Asi, se proponia la promulgacion de
una Ley General de los Derechos de las Comunidades Indigenas, en la que
s¢ resolviesen las cuestiones relativas a la auionomia politica de las
comunidades y los conflictos agrarios; se daban garantias a la realizacion de
elecciones libres en el estado; se ofrecia la realizacidn de estudios concretos
sobre los efectos perniciosos del TLC en la regidn y las posibles vias de
paliacién; se ofrecian mejoras en la electrificacion de la zona, en las

infraestructuras y en los servicios sanitarios y educativos.

En paralelo a los esfuerzos negociadores, se dieron cuatro hechos
que los favorecieron, cuales fueron la renuncia el 18 de enero de Elmer

Setzer, gnhe;mdnr interino de Chiapas, cercano a Patrocinio Gonzilez, y

% Ambos documentos pueden hallarse en el suplemento "Perfil de la Jornada” del diario
La Jornada de 3 de marzo de 1994,
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su sustitucién por Javier Ldpez Moreno; las visitas a la zona de Rigobena
Mechii v del presidente Salinas, el 22 y el 25 de enero respectivamente; y

la puesta en libertad de Absalén Castellanos el 17 de febrero.

Tras el principio de acuerdo, el EZLN empezd un proceso de
consultas entre sus bases™. Sin embargo, ¢l asesinato, el 23 de marzo, del
candidato presidencial, Luis Donaldo Colosio, cuya autoria atribuyd el
EZLN a las fuerzas reaccionarias del Gobierno, frend ese proceso. A las
fuertes tensiones provocadas en la esfera politica mexicana por el
magnicidio, vinieron a sumérsele en Chiapas sucesos como el que acaecio
el 15 de abril cuando varios civiles armados asaltaron un cuartel militar
matando a un sargento y que, seglin distintos indicios, "fue ordenado por los

autores intelectuales de la muene de Colosio... para aumentar la tensidn en

Chiapas™

El 4 de mayo tuvo lugar en Guadalupe Tepeyac una segunda fase del
didlogo de paz entre el EZLN y Camacho, de nuevo con Samuel Ruiz como
mediador, en la que se intentd reactivar el proceso negociador. Aunque el
EZLN dijo haber reiniciado las consultas, que habian sido suspendidas tras
el asesinato de Colosio, sin embargo no se concretd la fecha de la respuesta

 E] Comité Clandestino Revolucionario Indigena (CCRI), érgano decisorio que ejerce
las funciones de comandancia general del EZLN, forma su voluntad a partir del voto que se
produce en el interior de cada una de las comunidades controladas por los zapatistas.

* IBARZ, Joaquim, "Los zapatistas nm;anhhermuhmmmﬂhmpm.en La
Vanguardia, 17 abril 1994, 8.
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definitiva. Esta llegé finalmente el 10 de junio y fue negativa. El CCRI-CG
Justificaba su decisién en un extenso comunicado™, respecto al cual pueden

aventurarse las siguientes obsérvaciones.

En primer lugar, el EZLN, al mantenerse inclume en su exigencia
de "derrocamiento de los usurpadores”, contradice el espiritu de sus propios
"compromisos de paz”, en los que se admitia expresamente la aliernativa de

elecciones libres supervisadas por fuerzas neutrales.

En segundo lugar, el comunicado se limita a ahondar en cada uno de
los puntos de sus "compromisos de paz”, describiéndo la problematica en
ellos planteada con redoblada, si cabe, crudeza, pero sin entrar a ofertar

CONtrapropuestas concretas.

En tercer lugar, a lo largo de todo el comunicado emite continuas
criticas al incumplimiento por pane del Gobierno de los plazos que éste se
habia fijado para llevar a cabo los estudios técnicos en los distintos &mbitos,
sin ser conscientes de que lo estipulado en ese principio de acuerdo no
empezaba a obligar a las partes, y, por ende, el tiempo no empezaba a
correr, hasta gque ambas no lo hubiesen hecho firme mediante la

manifestacién de su consentimiento en obligarse.

Partiendo de lo anterior, y de la reflexidn de que una verdadera

% Vid. Anexo 4.
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voluntad negociadora supone no achicarse ante los obsticulos, sino tener la
fuerza de encararlos tantas veces como sea necesario hasta lograr superarlos,
se podria concluir que el EZLN no tenfa verdadera voluntad negociadora,
pues tird la toalla tras el primer asalto, sin dar opcién a una nueva tentativa
de didlogo. Su llamada a convocar una Convencidén Nacional Democritica
(CND) para que emanara de ella un Gobierno de transicién, podria
interpretarse como una huida hacia adelante, en un intento de aferrarse a una
utopia, de la que s¢ habian convertido en prisioneros, y de la que por

orgullo ¢ desconocimiento eran incapaces de zafarse,

3.3.2. Ruptura del proceso ¢ incertidumbre (junio a diciembre 1994)

Tanto la negativa zapatista, como, a raiz de ésta, la labor de
Camacho, fueron duramente criticadas por ciertos sectores del PRI,
especialmente por el que encabazaba Ernesto Zedillo, candidato presidencial
a las elecciones de agosto. Estas criticas, unidas al sentimiento de fracaso
personal que experimentaba el propio Camacho, llevaron a éste a dimitir el
17 de jumio, siendo sustituido en el cargo de Comisionado para la Paz por
Jorge Madrazo. Por su parte, Samuel Ruiz, did también por concluidas sus
labores de mediacidon.

A pariir de entonces comenzd una fase de incertidumbre en las
relaciones entre politica nacional y zapatismo, pues parecian guiarse por

mdviles contrapuestos. Por un lado, los zapatistas se preparaban para una
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CND en la que lograr un Gobierno de transicién y a la que estaban
convocadas unas 300 organizaciones sociales y politicas. Por otro lado, la
politica oficial iba avanzando hacia las elecciones, reafirmindose en su

voluntad de que el proceso fuese limpio y transparente.

La CND reunié a 6.000 delegados a partir del 6 de agosto en
sesiones preparativas en San Cristébal de la Casas, v entre el 8yel 10en
sesiones plenarias en Aguascalientes, en la Selva Lacandona, siendo su
resolucion mds importante la peticién de unién de todas las fuerzas

democriticas de México en contra del PRI.

Pese a esta actitud beligerante del EZLN y de la CND, las
elecciones™ presidenciales y legislativas nacionales celebradas el 21 de
agosto dieron la victoria al PRI con el 48% de los votos. Aunque tanto
Diego Ferndndez de Cevallos del PAN, como Cuauhtémoc Céirdenas del
PRI criticaron inicialmente lo que consideraron habia sido un claro fraude

electoral, a posteriori reconocieron técita o expresamente la victoria priisia.

Por su parte, en Chiapas, inico estado en que estaban convocadas
simultdneamente elecciones estatales, los resultados otorgaban al candidato
del PRI, Edturdngﬂuh!-:du Rincdn, el 50,36% de los votos, mientras que al
candidato del PRD, Amado Avendaiio, solo le atribuian en 34,94 % de los

* Vid, Instituto Internacional del Desarrollo, "Elecciones en México”, en: Actualidad
Latinoamericana, 4, septiembre 1994, 11-14,
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sufragios. El EZLN, que habfa apoyado al candidato perridista, denuncié
pormenorizadamente las irmegularidades que habia observado en el proceso
elctoral e hizo "un llamado a los ciudadanos chiapanecos para que defiendan
su voluntad... y realicen movilizaciones civiles y pacificas en repudio al

fraude™.

El asesinato el 17 de septiembre del Secretario General del PRI, José
Francisco Ruiz Massieu, que el EZLN atribuyé a la “incapacidad [del grupo
en el poder] para resolver sus diferencias internas por medio del
didlogo™™, fue, en tanto que “respuesta asesina a los intentos
democratizadores del pais”®, una de las causas (a la que se sumaban otras
como el despliegue de tropas por parte del Ejército, la represion violenta de
las movilizaciones zapatistas o la retirada de la Cruz Roja de varias zonas)
que esgrimi6 el EZLN el 8 de octubre de 1994 para justificar su decision de

romper el didlogo.

Esta dura posicidn fue matizindose a lo largo del mes de noviembre,
Primero, a raiz del segundo encuentro entre Cdrdenas y el subcomandante
Marcos, que tuvo lugar el dia 10, y tras el que aquel fue declarado

interlocutor politico vélido por los zapatistas, abriéndose asi perspectivas

J

¥ Vid. Comunicado del CCRI-CG de 24 de agosto de 1994, en: Comunicados y ... 0p.

., 177,

" vid, Comunicado de 29 de septiembre 1994 en: ibid., 216.

% Vid. Comunicado de 8 de octubre de 1994, en: ibid., 229.
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para una nueva via de didlogo. Posteriormente, en el marco de la segunda
Convencién Nacional Democdtica, reunida durante la segunda quincena de
noviembre, y en la que, junio a un plan de resistencia civil frente a Zedillo
y Robledo, se acordé la reanudacion del didlogo entre el Gobierno v la

guerrilla,

El 1 de diciembre, con la toma de posesién del nuevo presidente,
Jorge Madrazo dejaba su puesto de Comisionado para la Paz, sin haber
llegado a reunirse con los zapatistas. Zedillo suprimid esa figura de su
nuevo gabinete, atribuyéndole las funciones negociadoras al Secretario de
Gobernacion, Esteban Moctezuma.

Ante la inminente toma de posesidn del nuevo gobernador de
Chaipas, se entablaron negociaciones entre Esteban Moctezuma y Amado
Avendaiio para intentar solucionar las discrepancias existentes ¢n torno a los
resultados electorales y formar, en su caso, un Gobierno conjunto con
Eduvardo Robledo. Ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo entre las

partes, la tension volvid al Estado.
3.3.3. Aumento de la tension (diciembre de 1994 a enero de 1995)

Asi, ¢l 8 de diciembre, mientras Robledo juraba su cargo en un acto
al que asistié Zedillo, Avendaiio era proclamado "gobernador alternativo de

Chiapas”, con el apoyo zapatista, al tiempo que estos consideraban roto el
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alto el fuego decretado el 12 de enero,

El dia 14 Zedillo lanzé una propuesta de crear una Comisién
Legislativa para ¢l Didlogo v la Mediacién por la Paz, formada por cuatro
diputados y tres senadores pertenecientes a las distintas fuerzas con
representacion parlamentaria, para que fungiese de mediadora entre el

Gobierno y los zapatistas'™,

El dia 19, como respuesta a las fuerzas politicas que habian decidido
integrar la Comisién para la Paz, ¢l EZLN rompid el cerco militar al que
el Ejército le habia tenido confinado en los iltimos meses, ocupando 38

municipios contiguos a su zona de influencia.

Fuente: ABC, 20 diciembre 1994.

" En la Cdmara de Diputados se eligi6 a Jaime Martinez Veloz (PRI), Rodolfo Elizondo
(PAN), Juan Guerra (PRD) y Juan Cruz (PT) vy en el Senado a Pablo Salazar (PRI), Luis
Alvarez (PAN) y Heberto Castillo (PRD),
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Aunque en las 48 horas siguientes el Ejército mexicano recuperd el
control de las zonas donde los zapatistas habian anunciado el despliegue, sin
que llegaran a producirse enfrentamientos, ello no evitd que el clima de

tensidn en la zona se recrudeciese.

Para entender la gravedad del resurgimiento de estas tensiones,
quizis fuera oportuno hacer referencia al contexto politico-econdmico que
estaba viviendo México en esas fechas, donde una crisis de confianza en el
peso habia hecho que éste perdiera cerca del 60% de su valor en una
semana, En estas circunstancias, era imprescindible volver a encauzar el
conflicto chiapaneco, para poder proyectar la imagen internacional de que
el presidente tenia la situacion -situacion global tanto econdmica, como

politica- bajo control.

Sin embargo, el conflicto chiapaneco parecia complicarse cada vez
mas, al desdibujarse dos frentes separados. Por un lado, el EZLN anunciaba
¢l 31 de diciembre una tregua de seis dias, que prorrogd por iguales
periodos el 5 y el 12 de enero. Por otro, partidarios de Avendafio
protagonizaban tomas de alcaldias como las que tuvieron lugar en
Chicomusuelo el dia 10 y que se saldaron con siete muertos. Estos hechos
revelaron cierta desligadura entre el zapatismo y la linea de Avendadio, que
llevd al Gobierno a entablar un didlogo por separado. Asi, el dia 11
Moctezuma se entrevisté con Avendafio, sin que s¢ desprendiese ningin

resultado concreto de ese encuentro.
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3.3.4. Incipiente distensién (enero 1995)

Muy distinto fue el cariz que tomé la reunién mantenida el 15 de
enero en la Selva Lacandona entre Moctezuma y una delegacion del EZLN,
con la mediacion de la Comisién Nacional de Intermediacion (CONAT™,
que propicid la emisién por parte de Zedillo el dia 17 de un comunicado en
el que anunciaba ciertas medidas tendentes a distender el clima entre las
partes, a saber: la retirada del Ejército de las cabeceras conflictivas de San
Andrés Larrainzar y Simojovel; la circunscripcién de los patrullajes
militares a las principales vias de comunicacion; la ratificacion del alto el
fuego por parte del Ejército; la continuacion de las tareas de la Cruz Roja
en zonas como Guadalupe Tepeyac o San Miguel; y el reconocimiente de
la CONAI como parte mediadora. El conflicto parecia retornar a la senda

del didlogo.

La voluntad de encarar los problemas mostrada por Zedillo también
s¢ hacia extensiva a la esfera politica nacional, firmadndose el 17 de enero
el llamado "Pacto de los Pinos™ o Acuerdo Politico Nacional (APN) para la
reforma politica entre el Presidente y los representantes del PRI, PAN, PRD

y PT.

A principios de febrero, mientras se celebraba en Querétaro la

™ Comisién creada y encabezada por el obispo Samuel Ruiz e integrada por ocho
intelectuales y dirigentes sociales chiapanecos. Fue desde su creacion la dnica instancia
reconocida como mediadora por el EZLN.
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tercéra reunion plenaria de la CND, en la que el EZLN lanzé su
llamamiento para la constitucion del Movimiento Popular de Liberacién

Nacional (MPLN), el presidente Zedillo, al tiempo que reafirmaba su

voluniad negociadora, instd a los zapatistas a que se decidiesen "abierta,
expresa y resueltamente por la via politica para reivindicar sus demandas”,
arguyendo que la "desconfianza ya no es una excusa vilida para retrasar el

didlogo™™,

En este contexto resulta, a primera vista, incomprensible ¢l violento
viraje en la actitud presidencial que hizo que el conflicto bélico se reiniciase

el 9 de febrero.,

3.3.5. Breve balance de la etapa

El principal aspecto a destacar de esta primera etapa negociadora es
la ausencia de una verdadera voluntad de didlogo en ambos bandos, a pesar
de lo cual se ha querido conservar el epiteto de negociadora, pues al menos

si s¢ obvid en ella, en lineas generales, el recurso a las armas.

En el bando zapatista, esta ausencia de verdadera wvoluntad
negociadora parece estar intimamente ligada al deseo del EZLN de abarcar

demasiados ambitos simultineamente, sin ser consciente de que una

" Vid. Discurso pronunciado por el presidente Zedillo en Querétaro el 5 de febrero,
recogido en: La Jornada, 6 de febrero de 1995, 10-11,
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negociacidn con las complejidades politicas que entrafiaba ésta, requeria
cierto gradualismo. Asi, la convocatoria de la CND proyectaba las
ambiciones zapatistas claramente hacia la esfera nacional, sin haber
cumplido el requisito previo de aboradar con seriedad los problemas locales,
como eran las cuestiones relativas a la tierra, la vivienda, la educacion, las
infraestructuras y el caciquismo local. El pensar que sin una reforma global
del sistema estas cuestiones eran inabordables quizds fuese un enfoque

precipitado y emineo.

En el bando gubernamental, esa ausencia parece estar estrechamente
relacionada con la existencia de una densa red de intereses politicos, a los
que la voluntad negociadora estaba supeditada. En un principio, las
dilaciones de Camacho para fijar el calendario de negociacidn quizds
escondian cierto deseo de protagonismo personal; mas tarde, duranie el
compis de espera generado hasta las elecciones parecia como si se quisiese
borrar de la memoria nacional, aunque sélo fuese momentineamente, la
existencia de un sur impertinente; y, posteriormente, ¢l no afrontar el
problema del fraude electoral chiapaneco, tal vez respondiese al miedo a que
alterando una pieza del frigil castillo de naipes, todo ese precario equilibrio
s¢ viniese abajo'™; sin olvidar los dos magnicidios, consecuencia y

simultidneamente fiel reflejo de la densidad de la red.

"0 Recuérdese que también habia conflictos electorales pendientes en Veracruz y
Tabasco.
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3.4. Segunda etapa bélica

3.4.1.Hechos

El © de febrero de 1995 el presidente Zedillo anuncié ante las
cimaras de television su cambio de actitud frente al conflicto chiapaneco.
En su discurso'™, que se iniciaba retomando las ideas ya expuestas en
Qurétaro, sefialé que la Procuraduria General de la Repiblica (PGR) habia
descubierto el dia anterior dos “resguardos clandestinos” en el Distrito
Federal y en Yanga (Veracruz) en los que se habia detenido a un grupo de
ocho personas del EZLN en posesion de armas, entre ellas a M?* Gloria
Benavides, Jorge Elorriaga y Sebastidn Entzin, que planeaban nuevas
acciones violentas. Asi mismo, precisd que gracias a la informacion
incautada y a la confesion de Benavides se habia logrado identificar a los
principales cabecillas del EZLN, que "no son ni populares, ni indigenas, ni
chiapanecas” contra los que se libraban ordenes de aprehensidn, para lo cual

solicitaba la colaboracion del Ejército.

El Ejército mexicano inicié su intervencion militar con un avance
ripido para restablecer la presencia federal en la zona que estaba control
zapatista desde hacfa trece meses. Asi, el Ejército ocupd Comitan, Las
Margaritas, San Andrés Larrainzar, Simojovel y otras localidades

chiapanecas como Aguascalientes y Guadalupe Tepeyac. Los zapatistas, por

™ Vid. Anexo 5.
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su parte, respondieron declarando la alema roja, por quinta vez desde el
inicio del alzamiento, ¢ iniciando un precipitado replicgue hacia el interior
de la selva Lacandona. El dia 12 se calcula que el Ejército habia logrado ya

retomar mis del 60% de lo que antes era zona zapatista.

Esta accidn recibid desde el principio el apoyo, entre otros del PAN,
del PRI, del Consejo Empresarial, de la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado, de las Fuerzas Armadas y cieros
sectores de la Iglesia. En paralelo, se fueron oyendo, cada vez con mis
fuerza, las voces de protesta, empezando por el PRD, que anuncid que la
decision presidencial anulaba el acuerdo politico suscrito en enero, la CND,
las organizaciones de derechos humanos y los propios zaptistas, que
calificaron las acciones del Gobierno de guerra genocida. En Mexico
capital, el dfa 12 unas cien mil personas participaron en una manifestacion
en favor del cese de las hostilidades. El lunes 13 fue el propio Congreso el

que pidit a Zedillo gque buscase una salida politica.

El dia 14, el presidente Zedillo anuncid que habia dado instrucciones
precisas al Ejército y a la PGR para no realizar ninguna “accidn ofensiva”
contra los zaparistas que pudiera provocar enfrentamienios y que se
limitaran estrictamente a las labores de patrullaje. Este mensaje, que
implicaba de facto el fin de la ofensiva militar, estuvo precedido por la
renuncia del gobernador de Chiapas, Eduardo Robledo, en una sesidn

extraordinaria del Congreso estatal y la designacion de Julio César Ruiz
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como gobernador interino.

3.4.2. Violacionesde los Derechos Humanos

Durante los dos primeros dias se prohibi6 el acceso de periodistas y
organizaciones no gubernanmentales a la zona. A partir de entonces, silo
se permitia el acceso a determinadas zonas, supervisado por el Ejército,

hasta que ¢l dia 15 se levantaron las prohibiciones.

Aunque el Ejército llevaba érdenes concretas relativas al respeto a
los derechos humanos, en los informes de las organizaciones de derechos

humanos s recogen, sin embargo, ciertas denuncias.

Asi, Al documenta un caso de ejecucion extrajudicial cometida por
las fuerzas de seguridad, caso que se halla recogido también en el informe
de la Coordinadora de Organismos Mo Gubernamentales por la Paz
(CONPAZ)"™, En cuanto a los casos de arrestos arbitrarias y torwras,
mientras Al s6lo contempla siete casos, la CONPAZ presenta un andlisis
mucho més pormenorizado en el que denuncia 26 casos de detenciones

extrajudiciales y torturas.

La CONPAZ presenta asi mismo su visién de lo que fue la huida de

" Vid. detalle de esas violaciones en: Al, op. cit., 39 y ss 1.' en: Cmrdmadnra de
ﬂrsammmﬁn{}ubemmmulcspurlahz hiapas: acion de [os LErecnos G
Enero-Diciembre 1995, San Cristdbal de las Casas: CDHP.HE. fuhr:m 1996, 3 }rss

63




la poblacién "a las montafias sufriendo hambre, frio, enfermedades v
muertes de nifios y ancianos, Después de semanas de refugio en las
montafias, las familias comenzaron a regresar a sus comunidades,
encontrando que sus viviendas habian sido allanadas por los militares,
quienes ademds habian robado sus herramientas de trabajo, envenenado sus

alimentos y realizado destrozos en general™'™.

Aunque no se esti en condiciones de enjuiciar la veracidad o
falseadad de las afirmaciones que anteceden, lo que si s¢ puede afirmar ¢s
gue "como se deduce de las declaraciones del propio general [Ramdn
Arrieta en la toma de Guadalupe Tepeyac] la gente abandona en masa las
comunidades y huye hacia las montafias selviticas apenas percibe a lo lejos
el avance de los helicopteros™™. Por lo tanto, si la genie abandond sus
hogares adentrindose en la Selva, es obvio que las condiciones materiales
que les debieron rodear no fueron faciles. Ademds, el dejar los poblados
deshabitados propicia el que otros elementos, sean o no del Ejército, puedan

hacer v deshacer con los objetos que en ellos queden.

3.4.3. Andlisisde las estrategias empleadas

En esta segunda etapa, a diferencia de la primera, el Gobierno fue

la fuerza activa y el EZLN la fuerza reactiva. Mieniras el repliegue

" CONPAZ, op. cit. 3.
*" CANO, Antonio, "Es la guerra®, en: El Periddico, 14 de febrero de 1995, 8.
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zapatatisia y sus motivaciones son relativamente féciles de entender, dadas
su inferioridad nimerica y la dificultad del Ejército para adentrarse en
terreno selvdtico, la accién gubernamental presenta aspectos menos faciles

de discernir.

La principal cuestidn que se suscita es saber qué mdviles llevaron
realmente al presidente Zedillo a tomar la via armada y el por qué en ese

Preciso momento.

La version oficial esgrimia que el motivo habia sido la gran amenaza
que suponia para el pals el EZLN a raiz de los nuevos datos que aportaban
la documentacidn incautada en dos resguardos clandestinos descubiertos el
dia anterior y las revelaciones de las personas alli detenidas. Aqui pueden
proponerse ciertas apreciaciones. ;Es creible que la comtrainsurgencia
mexicana tardase trece meses en descubrir los origenes, moviles e
identidades de los componentes del EZLN?; y, si asi fuera, pues quizds a
raiz de la documentacién incautada pudieron elaborar y/o corroborar sus
sospechas, ;Es de verdad posible creer que los zapatistas iban a guardar de
modo concentrado todas las pruebas que pudiesen delatarles?; y, aunque asi
fuese, ;Era la informacidn incautada de tal relevancia que justificaba el que
se tomaran medidas de tal envergadura como lanzar una ofensiva armada
sobre una regién del pais?; ademis si la informacion era tan relevante, ;no
es un dia un periodo excesivamente corto para poder contrastar |a

informacion obtenida, valorarla y actuar en consecuencia?.
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Asi mismo, se podria intentar ver si levaniindole el velo a la versitn
oficial, afloran otras motivaciones. Partiendo de que una decisién como la
tomada por Zedillo tiene que contar ante todo con su propia aquiescencia,
se plantea la primera disyuntiva: que fuese Gnicamente decision suya o que

hubiese algo o alguien detrds que le indujese a ello.

En el primer caso, el primer mdvil psicoldgico que pudo llevarle a
tomar esa decisién fue ¢l hartazgo de espera, o lo que es lo mismo, la
pérdida de paciencia. Las continuas ofertas por parte del Gobierno al EZLN
para que se sentase a negociar y oplase por una linea politica clara parecian
no querer ser tomadas en consideracién por los zapatistas, en la medida en
que scguian inmersos en su dindmica pseudo-revolucionaria, convocando
plataformas como la CND o apoyando Gobiernos de transicién. Un segundo
movil pudo ser la voluntad de reafirmar su autoridad o de transmitir esa
imégen, como via para encarar la situacién de marasmo politico-econdmico

en que se hallaba sumido el pafs.

En el segundo caso, las fuerzas inductoras podrian haber sido varias.
Por un lado, las Fuerzas Armadas podrian haber tenido un plan va trazado
con antelacion en espera del momento que desde la perspectiva estatégico-
militar s¢ considerase oportuno, arrastrando ¢n su decision al presidente.
Por otro lado, los sectores reaccionarios del PRI o los sectores
empresariales podrian haber presionado para que se restableciese el orden

en el pais. Por dltimo, podria haber existido alguna cliusula secreta que
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condicionase el importante paquete de ayuda econémica otorgado por EEUU
para estabilizar el peso a algiin tipo de medida enérgica contra lo que habia
sido calificado en EEUU en su dia de "integrismo indigena®.

Sea como fuere, las hipiuesis arriba expuestas, no son més que

conjeturas que no buscan sino aventurar posibles escenarios.
3.4.4. Breve balance de la etapa

La accion presidencial que desenadend la ofensiva militar se
considera injustificada desde el punto de vista de la dindmica negociadora
que acababa de iniciarse a mediados de enero e inexplicable dnicamente por
los méviles que oficialmente se adujeron. No obstante, como contrapartida
positiva se puede decir que contribuyd a facilitar el retorno de los refugiados
que habian sido expulsados de sus tierras en enero de 1994 -aunque
lamentablamente se visti6 a un santo, para desvestir a otro, pues el conflicto
produjo nuevos refugiados-, al tiempo que sirvié para zarandar el proceso

de paz, forzando a que éste volviese a edificarse desde los cimientos.
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3.5. Segunda etapa negociadora'™

3.5.1.Ley para el Didlogo,la Conciliaciény la Paz digna en Chiapas

El dia 15 de febrero de 1995, el presidente Zedillo presentd al
Congreso una iniciativa de ley de amnistia, la llamada Iniciativa de Ley para
el Didlogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas, que habia sido
elaborada conjuntamente por el Gobierno y por la Comision Legislativa de
Didlogo y Conciliacion para el Estado de Chiapas. El Parlamento, que babfa
sido convocado en periodo extraordinario de sesiones para discutirla, hizo
10 modificaciones de fondo a ocho de los 13 amiculos de la Ley,
aprobdndose finalmente el dia 8 en el Senando con 115 votos a favor y dos
abstenciones, y el dia 9 en el Congreso por 424 votos a favor, dos
abstenciones y siete en contra. La ley entré en vigor el dia de su publicacién

en ¢l Diario Oficial que fue el 11 de marzo.

Dos fueron las principales modificaciones que introdujo el Senado,
para incorporar algunas de las exigencias zapatistas. Primero, cambié la
denominacion del prorpio EZLN, que de ser considerado “un grupo de
inconformes™, pasd a ser "la organizacién de civdadanos mexicanos
mayoritaramente indigenas, que se inconformd por diversas causas” (art.1).

En segundo lugar, varid el periodo en que se mantendrian en suspenso las

"% Las principales leyes y acuerdos a que se hard referencia en este apartado se adjuntan
en ¢l Anexo 6.
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Ordenes de captura contra la direccién zapatista, pasindose de 30 dias
prorrogables a 30 dias desde la entrada en vigor y si "ha iniciado el didlogo
dentro de dicho plazo”, las suspensiones se mantendrian *...siempre que
continden las negociaciones™ (art.4). Precisamente los siete votos en contra
fueron del PRD que argilia que la ley podia convertirse en una trampa, pues
nada en ella impedia que una vez iniciado el didlogo con la guerrilla, si este

s¢ rompia. no se procediese a su captura inmediata.

La Ley sentaba las bases juridicas para propiciar el didlogo. Preveia
la participacidn en el acuerdo del EZLN (art.3), garantizaba el libre trinsito
de sus negociadores (am.6), y creba dos instancias: la Comisién de
Concordia y Pacificacion (COMCOPA), integrada por todos los partidos con
representacion  parlamentaria'™, gque propondria espacios para la
realizacidn de la negociacion (ans. 8 y 9), y la Comisién de Seguimiento y
Verficacion, que daria seguimiento a los compromisos pactados (ans. 10 y

11).

3.5.2. Preparativos para el primer encuentro y Protocolode Bases

Para alentar una respuesta positiva del EZLN a la Ley para ¢l

Didlogo, el Gobierno mexicano ordend al Ejército el 14 de marzo que

"™ Est integrada por 7 diputados (Rodolfo Elizondo y Fernando Pérez por el PAN:
César Chavez y Juan Guerra por el PRD; Jaime Maninez y Marco Diaz por el PRI; José
Narro por el PT), 6 senadores (Luis Alvarez y Luis Bravo por el PAN: Heberto Castillo v
Guillermo del Rio por el PRD; Pablo Salazar y Oscar Lépez por el PRI) y por el Gobierno
de Chiapas Roberto Fuentes y Juan Carlos Gomez.
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suprimiese los retenes instalados en los caminos para garantizar el libre
trénsito y que se reubicase fuera de los pueblos de la selva Lacandona, lo
cual no significaba que fuesen a abandonar el drea, pero circuscribirian su
presencia a patrullajes limitados. Ese mismo dia tuvo lugar la primera
reunién entre Moctezuma vy los legisladores integrantes de la COMCOPA

con los miembros de la CONAIL

El 16 de marzo por la noche llegd la respuesta del EZLN en un
comunicado fechado el 11 en el que consideraba que la Ley para el Didlogo,
a pesar de presentar "serias omisiones”, contenfa "elementos importantes y
valiosos que permiten crear condiciones dignas para reanudar el didlogo™.
Sin embargo, el EZLN, si bien saludaba la reanudacion de contactos
epistolares, en los que la COMNAI haria las veces de canal transmisor,
aplazaba el contacto directo hasta que las "condiciones fisicas” lo
permitiesen, es decir, como minimo hasta que el Ejército saliese de la Selva.
Esta idea la reiteraron a finales de marzo cuando el Gobierno les propuso
un encuentro directo el 25 y 26, a lo que respondieron que para que se diese
ese encueniro directo el Ejército debia retroceder a las posiciones anieriores

al 8 de febrero.

El dia 29 de marzo el EZLN proponia'™ para las conversaciones

de paz cuatro posibles sedes en la capital mexicana (Catedral, Basilica de

"0 Vid. Comunicado de la CCRI-CG de 24 de marzo de 1995, recogido en: La Jornada.
30 marzo 1995, 11.
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Guadalupe, UNAM y sede de la ONU) y cinco "grandes temas”, a saber:
medidas de distension que posibilitasen una tregua duradera; asuntos
poiticos, econdmicos y sociales contenidos en los 34 puntos presentados en
febrero de 1994; acuerdo de conciliacién regional entre las distintas partes
involucradas en la crisis chiapaneca; acuerdo de paz con justicia v dignidad:

¥ la participacion politica y social del EZLN.

Tras la negativa del Gobierno a aceptar México como sede del
encuentro, éste se produjo finalmente en el pequefio poblado de San Miguel,
en ¢l municipio de Ocosingo, el 9 de abril, justo el dia que expiraba el plazo
de suspension de las drdenes de aprehension. Tras 12 horas de negociacion,
s¢ produjo un documento titulado “Declaracion conjunta de San Miguel”,
conteniendo el llamado "Protocolo de Bases para el Didlogo y la negociacion
de un acuerdo de concordia y pacificacion con justicia y dignidad”, cuyos
principales aportes fueron concretar que seria San Andrés Larrainzar la sede
permanente del didlogo y fijar los nueve principios por los que ésie habria

de regirse,

Algunos de estos principios son los cldsicos que se presupone deben
presidir cualquier negociacion (buena fe, respeto mutuo, disposicidn
manifiesta de conciliar propuestas o voluntad plena de asumir compromisos);
otros guardan estrecha relacion con el propio devenir de anteriores fases de
negociacion (continuidad del didlogo y la negociacidn por encima de

cualquier otro evento o aclaracion de las diferencias mediante consultas) y
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otro (objetividad en la informacidn emitida) especialmente importante en un
conflicto donde los medios de comunicacion social desempefian un papel

preeminente.

3.5.3.Rondas de Larrainzar y Reglas de Procedimiento

La Declaracién Conjunta de San Miguel emplazaba a las panes para
que mantuviesen su siguiente encuentro, inicio de facto de las negociaciones
de paz, el dia 20 de abril de 1995, Sin embargo, la presencia ese dia en el
zécalo de San Andrés Larrainzar de més de cinco mil indigenas vy
campesinos procedentes de todo el estado de Chiapas esperando para
vitorear a la delegacién zapatista, llevaron al Gobierno a rechazar el

encuentro en esas condiciones.

Tras lograrse que los indigenas abandonasen la sede del didlogo,
pudo empezar finalmente el 22 de abril la primera ronda de las
negociaciones, conocida como Larrainzar 1. La delegacion del Gobierno
estaba formada por cinco personas, entre las que destacaban Marco Antonio
Bernal Gutiérrez y Gustavo Iruegas, ex-embajador en El Salvador, El EZLN
envid ocho delegados, todos ellos miembros de la CCRI-CG, encabezados

por el comandante David.

El primer tema que se abordd en el orden del dia fue el relativo a las

medidas de distension y, aunque se estuvo negociando sobre el mismo
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durante dos jornadas consecutivas, sin embargo, al no llegarse a un acuerdo,
el EZLN solicitd someter las propuestas del Gobierno a la consulta de sus

bases y las partes convinieron en volverse a reunir ¢l 12 de mayo.

Entre los dias 12 y 14 de mayo tuvo lugar la reanudacion del didlogo
(Larrainzar II). El dia 14 se alcanzd un principio de acuerdo consistente en
la reubicacidn de las fuerzas del EZLN en siete zonas sobre las que el
Ejércite mexicano mantendria la vigilancia, pero donde serian los zapatistas
los encargados de garantizar la seguridad pablica y aplicar los acuerdos que
surgiesen del didlogo de paz. Por su parte, el Ejército deberia abandonar
ciertas comunidades que habia ocupado tras el 8 de febrero y que habian

sido bastiones zapatistas. como Guadalupe Tepevac y Aguascalientes.

Aungue surgieron ciertas tensiones al acusar el Gobierno a los
zapatistas de falta de capacidad para "adoptar y firmar acuerdos en la mesa
de negociacidn”, y reprocharle éstos la falta de voluntad por comprender el
“reloj indigena®, en funcién del cual cualquier acuerdo era previamente

consultado con las bases, finalmente se acordd volver a reunirse en junio.

Asi, entre €l 7 y el 11 de junio tuvo lugar el tercer encuentro entre
el Gobierno y los zapatistas (Larrainzar I1I), sin que se dieran en él avances
significativos. Aunque tampoco s¢ lograron alcanzar acuerdos concretos en
las siguientes rondas negociadoras mantenidas entre el 4 y el 6 de julio

(Larrainzar IV) y entre ¢l 24 y ¢l 27 del mismo mes (Larrainzar V), al
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menos si que s¢ fueron contrastando las diferentes posturas en lo relativo a

las reglas de procedimiento.

Durante el verano ocurrieron tres hechos gque indirectamente
influenciaron positivamente el didlogo. El 14 de julio fue puesta en libertad
bajo fianza M* Gloria Benavides, lo que fue interpretado como un signo
favorable a la distensién. Por otro lado, el 27 de agosto tuvo lugar la
"Consulia Nacional por la Paz y la Democracia”, en la que participaron mis
de un millén de mexicanos, de los cuales el 96% respondid afirmativamente
a las tres primeras preguntas''’, el 94% votd en favor de la sexia, y
el 59% en favor de la cuana vy la quinta, quizds las preguntas que més
directamente podian influir en el dnimo negociador. En este contexto, se
produjo la aceptacidn por el presidente Zedillo de una propuesta de la
COMCOPA de integrar al EZLN en las negociaciones del Acuerdo Politico

Macional.

Tras el intercambio de propuestas de negociacion entre ambas partes
que tuvo lugar a tavés de la CONAL el 20 de agosto, el 5 de septiembre se
reanudaron las negociaciones (Larrainzar V1). Esta sexta ronda concluyé el
11 de septiembre de 1995 con la firma de un imporamte acuerdo,

denominado "Agenda, Formato v Reglas de Procedimiento del Protocolo de

“! 1.Cree que los mexicanos apoyan las principales demandas del EZLN; 2.Cree que
deben unirse y luchar por ellas; 3.Cree que el pais necesita una reforma politica; 4. Deseea
gue ¢l EZLN se transforme en movimiento politico; 5.Desea que EZLN se alie con las
restantes fuerzas democréticas; 6. Conveniencia de que la mujer ocupe cargos piblicos.
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Bases para el Didlogo y la Negociacion de un Acuerdo de Concordia y
Pacificacion con Justicia y Dignidad entre el Gobierno Federal y ¢l EZLN"
o simplemente "Reglas de Procedimiento”, por el que quedaba consensuada
toda la dindmica procedimental en la que enmarcar los acuerdos sobre las

cuestiones de fondo.

El acuerdo preveia en su punto 4.2. la instalacién de “cuando menos
las siguientes mesas de negociacion:

I) Mesa de Trabajo sobre Derechos y Culwura Indigena

IT) Mesa de Trabajo sobre Democraci v Justicia

Iy Mesa de Trabajo sobre Bienestar y Desarrollo

IV)  Mesa de Trabajo sobre Derechos de la Mujer en Chiapas.”,
que se irfan instalando sucesivamente, estableciéndose que para cada mesa
de negociacién las partes determinarian un reglamento especifico, en el que
se tendrfan que fijar los subtemas en que se desglosaria la mesa, los grupos
de trabajo a los que se asignaria cada subtema, y los plazos de reunién y

deliberacién,

Larrainzar VI concluyd emplazando a que se instalase el 1 de octubre

de 1995 la Mesa de Trabajo sobre Derechos y Cultura Indigena.

3.5.4. Mesas y Acuerdos

i
L1

El 1 de octubre de 1995 se reunieron en San Andrés Larrainzar
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ambas delegaciones para elaborar un documento llamado "Reglamento para
el funcionamiento de las Mesas y Grupos de Trabajo (Mesa 1: Derechos v
Cultura Indigenas)”, por el gue s fijaban el calendario y la dindmica
especificos para la instalacién de las mesas. El acuerdo fue firmado el 3 de
octubre de 1995, gquedando al mismo tiempo instalada la Mesa de Trabajo
sobre Derechos y Cultura Indigenas, con los subtemas en gue se dividia y

los grupos de trabajo a los que se asignaba cada uno.

Siguiendo lo estipulado por las panies, a las dos semanas, es decir,
el 17 de octubre, comenzd la primera fase del didlogo relativo a la Mesa 1,
que tuvo lugar en San Andrés Larrainza y en San Cristdbal de Las Casas.
Asi, se instalaron e iniciaron sus labores los seis grupos de rabajo en que
habia quedado dividida la Mesa 1, que eran:

1) Grupo 1: Comunidad y Autonomia. Derechos indigenas.

2) Grupo 2: Garantias de Justicia a los Indigenas.

3) Grupo 3: Participacion y Representacién Politica de los Indigenas,

4) Grupo 4: Siwacién, Derechos y Cultura de la Mujer Indigena.

5) Grupo 5: Acceso a los medios de comunicacion.

6) Grupo 6: Promocién y Desarrollo de la Cultura Indigena.
Cada grupo de trabajo estaba compuestio por los miembros de la delegacion
gubernamental, los de la zaparista, 20 invitados por cada parte y cuantos
asesores considerasen pertinentes cada una de las partes. Los debates en
cada uno de los grupos de trabajo se prolongaron hasta el dia 22, en el que

cada grupo remitié a las instancias mediadoras, la CONAI y la COMCOPA,
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un informe de resultados, abriéndose un periodo de "receso” de 3 semanas.

En el mes de octubre ocurrieron también una serie de
acontecimientos politicos que influyeron en el proceso negociador. El dia
15 fueron las elecciones para diputados y aldaldes en Chiapas, obteniendo
el PRI el triunfo en 83 municipios. El 17, el subcomandante Marcos, que
no habia vuelto a aparecer en piblico desde la ofensiva militar de febrero,
hizo su aparicién, rechazanndo la propuesta de incorporarse al APN y
criticando a todas las fuerzas politicas, salvo al PAN, a quien calificd de
"alternativa de poder”, cuando en agosto le habia dado el calificative de
"derecha fascista”. Por dltimo, el 23 se hizo piblica la detencién del
Comandante Germén, acusado de portar armas de uso exclusivo del

Gobierno, lo que llevd al EZLN a declararse en alena roja.

El 13 de noviembre de 1995 comenzd la segunda fase de las
negociaciones relativas a la Mesa 1. En esta segunda fase la Mesa se dividio
€n seis comisiones encargadas de identificar los problemas que hubieran
podido plantear los resultados obtenidos por los distintos grupos de trabajo
al finalizar la primera fase, intentando elaborar una propuesta de soluciones.
Al concluir, el dia 19, se habia alcanzado un promedio de 25 puntos de
consenso en cada una de las seis comisiones, destacando, sobre todo,
importantes avances en las garantias de justicia para los indigenas v el
acceso a los medios de comunicacién; mientras que en los relativo a las

pretensiones zapatistas de modificar el articulo 27 v de que la autonomia de
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la poblacidn indigena incluyera una porcidn de territorio no pudo llegarse

a ningin acuerdo.

El 10 de enero de 1996, tras las tres semanas de receso que
estipulaba el reglamento, se produjo la tercera y dltima fase de la Mesa 1:
la plenaria de las partes, llegéndose el dia 18 al primer consenso sobre
cuestiones de fondo entre el Gobierno y el EZLN desde que se produjera el

alzamiento.

Tras su proceso de ratificacién por las bases zapatistas y su
traduccidén legislativa por el Congreso de la Unidn, el Acuwerdo sobre
Derechos y Cultura Indigena pudo ser solemnemente rubricado en la
segunda parte de la plenaria resolutiva de la Mesa 1 el 16 de febrero de
1996. Tanto las instancias mediadoras, como las propias paries lo calificaron

de historico.

El acuerdo consta de varios documentos. El primer documento es el
" Pronunciamiento conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN enviardn a
las instancias de debate y decision nacional®, en el que se recogen los
principios bdsicos por los que se habrd de regir la nueva relacién entre ¢l
Estado, la sociedad y los pueblos indigenas. La principal consecuencia
derivada de este documento es la necesidad de reformar la constitucion,
concretamente los articulos 4 y 115 para que se reconozca tanto el derecho

a la autonomia de las comunidades indigenas, como sus sistemas

78



tradicionales de participacién politica y administracién de justicia,

En 1992 ya se habia reformado el articuo 4 de la constitucion,
introduciéndose un primer pdrrafo en que s¢ reconocia que “la Nacidn
Mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada originalmenie en
sus pueblos indigenas” y en que se establecia la proteccion de los rasgos
diferenciales de la realidad indigena. Esta reforma, si bien no pudo eliminar
de un golpe los rezagos historicos existentes en la materia, si supuso un

primer paso; camino abierto en el que se engarza esta propuesta de reforma.

En lo relativo al nuevo concepto de autonomia regional, aungue en
ningin caso se busca que llegue a tener connotaciones de autogobierno v/o
se oriente hacia la autodeterminacion, sino que en principio su contenido es
mucho mis limitado, esto no impide afirmar que el mero reconocimiento de
¢sa autonomia indigena es un logro imponante, que pudiera tener en el largo
plazo consecuencias atentatorias contra €l orden politico exisiente en

México.

El segundo documento es el denominado "Propuestas conjuntas que
¢l Gobierno Federal y el EZLN se comprometen a enviar a las instancias de
debate y decision nacional, correspondientes al punto 1.4. de la Reglas de
Procedimiento”. Estd relacionado con el "Pronunciamiento™ que ambién se
remitira a esas instancias y que aboga por conciliar las bases generales que

aseguren la unidad y los objetivos nacionales, con la posibilidad de que los
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Estados legislen segin sus particularidades en materia indigena.

El tercer v cuarto documento, "Compromisos para Chiapas del
Gobierno del Estado Federal y el EZLN, correspondientes al punto 1.3, de
las Reglas de Procedimiento” y "Acciones y medidas para Chiapas.
Compromisos y propuestas conjuntas de los Gobiernos del Estado Federal
y el EZLN", son dos documentos especificos sobre Chiapas. En ellos se
contemplan propuestas de reforma tanto de la Constitucion de Chiapas,
dirigidas a reconocer un marco de autonomia para los pueblos indigenas y
sus derechos legitimos en materia politica, juridica, econdmica, social y
cultural; como de sus leves “secundarias”. En relacién con estas dltimas, se
propone que el aspecto agrario sea revisado en funcidn de los consensos y

acuerdos que s¢ alcancen en la Mesa I11, la de Bienestar y Desarrollo.

Paralelemente a la firma de estos acuerdos, en esta segunda parie de
la plenaria resolutiva s¢ acordd emitir un resolutivo, también fechado 16 de
febrero, por el que se instaba a instalar la Mesa II. Asi, el 5 de marzo tenfa
lugar la instalcion de la Mesa 11 sobre Democracia v Justicia. Las reuniones
de esta primera reunién concluyeron el 11 de marzo con la aprobacidn del
“Reglamento par ¢l funcionamiento de las mesas, grupos de trabajo y
plenarias de los temas Democracia y Justicia y Bienestar y Desarrollo”, asi
como de tres resolutivos: uno relacionado con los resultados de la Mesa I
otro en el que se manifiesta no haberse llegado ain a un acuerdo sobre la

composicién de la Comisién de Verificacion, que hubiera debido ser creada
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el 16 de febrero; y, por dltimo, un tercero que incluye los siete grupos de

trabajo en que se desglosa la Mesa I1.

Como se puede observar, la dindmica negociadora y sus plazos se
van manteniendo de mesa en mesa, variando el contenido de la problemdtica
a tratar. Cuando la Mesa 1l sobre Democracia y Justicia concluya, con o sin
acuerdo, se pasard a la Mesa 1] sobre Desarrollo y Bienestar. "Sdélo hasta
que concluyan la totalidad de las mesas con acuerdos entre las partes podrd

hablarse de que se consiguid una paz con justicia v dignidad™'"?,
3.5.5.Breve balance de la etapa

La dindmica seguida en esta segunda etapa negociadora ha reflejado
una mayor voluntad por ambas partes de acercar posiciones, influida quizds
por un mayor conocimiento de las consecuencias negativas que la ruptura
del didlogo podia trear consigo y enmarcada en un clima de mayor
estabilidad politica. Esta voluntad negociadora se ha visto acompafiada por
una loable capacidad de estructurar el didlogo, tratando primero los aspectos
procedimentales, para luego ahondar en las cuestiones de fondo, una ver que
las partes habian tanteado el terreno y sobre la base de un esquema
m al que ambas panes supieron adaptar sus exigencias de partida.

Ambos factores, voluntad y capacidad negociadoras, han sido los elementos

' HERNANDEZ NAVARRO, Luis, "San Andrés para principiantes”, en: La Jornada,
20 febrero 1996.
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determinantes que han permitido la conclusién de acuerdos concretos, que
si bien son todavia parciales, representan una sélida base para lograr un
desarrollo integral en la regién y en México, combinando el respeto a la
idiosincrasia de los pueblos autéetonos con la bisqueda de un marco socio-
econémico y politico digno.




CAPITULO 4: CONCLUSIONES

4.1. Marginacién

La poblacion indigena y campesina de Chiapas estuvo sumida durante
siglos en una situacion de marginacién por y desventaja frente al resto de
los grupos sociales de ese Estado. Esta situacion, que hunde sus raices en
el periodo de dominacién espafiola, no hallé, a diferencia del resto de
México, un revulsive en la Revolucidén, sino que la contrarrevolucidn
chiapaneca supuso el afianzamiento en la region de una estructura de poder
oligirquica, caciquista y racista, manteniéndose, por ende. la situacion

semifeudal de los "acasillados”™ chiapanecos.

Durante los afios sesenta divesas causas, como la anegacion de
amplios territorios por la construccidn de presas o la expulsion de los
acasillados ante la creciente rentabilidad de la ganaderia, hicieron que la
Selva Lacandona fuese poblandose de ejidatarios. La mala calidad de esas
tierras vy la carencia de infraestructuras en esa region hicieron que sus

condiciones de vida fueran desde el principio muy duras.

En este escenario, caldo de cultivo de cualguier rebelién, aparecieron
distintas fuerzas que fueron absorbiendo, canalizando y/o manipulando esa
marginacion, desde corrientes espirituales -religiosas y sectarias- de todo

singo, hasta movimientos de la izquierda social revolucionaria, pasando por
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los movimientos campesinos y los magisteriales.

De lo anterior se concluye que el alzamiento zapatista tuvo su origen
en las duras condiciones de pobeza y marginacion politica que se vivian en
amplias zonas de Chiapas y en la labor indoctrinadora de unos cuantos. El
por qué se alzaron precisamente ¢l 1 de enero de 1994 es una cuestidn que
queda abierta, puesto que las causas subyacentes estaban ahi desde mucho
antes ¥ aungue se dice que su eleccion por parte del EZLN, un ejército que
llevaba ya diez afios de preparacién militar, estuvo relacionada con la
entrada en vigor del TLC, la reforma del articulo 27 de la Constitucion y
la aparente especial vulnerabilidad del sistema politico mexicano, no puede

afirmarse que estos detonantes sean los dnicos y/o los mas validos.

4.2, Triunfo de la via negociadora

El primer periodo bélico se inicié con la ocupacion militar por panie
del EZLN de distintos municipios, a la que se unié una Declaracién en la
que éste proclamaba, entre otras cosas, su voluntad de derrotar al Ejército
Federal. No obstante, al ser consciente de que carecia de los medios
militares para ello y con el fin de evitar ser aplastado con una represion
inmisericorde, el EZLN, al tiempo que se replegaba hacia la Selva, busco
atraer sobre si un protector invisible, pero infalible: la opinidn pablica

nacional e internacional.



El éxito de ambas estrategias, unido a los atentados que se
sucedieron en distintos lugares de México y que amenazaban con sacar el
conflicto de su primigenio marco local, forzaron a una negociacion, ﬁunquc
no les falto buena voluntad a los primeros comactos entre Camacho vy el
EZLN, poco a poco se fue perdiendo el impulso inicial. En las filas
gubernamentales, se debid, principalmente, a la existencia de una densa red
de intereses, relacionada con los procesos electorales v las ambiciones
politicas de ciertas personas y grupos, que blogued el proceso. En las filas
zapatistas, se debié, fundamemalmente, a la percepcién de que el
avenimiento minaba el protagonismo en los medios del EZLN, lo que les
llevé a multiplicar sus iniciativas, restindole, por ende, energia al proceso.
Ambas actitudes, reticencia y dispersion, reflejo de la ausencia de una
verdadera voluntad de didlogo, hicieron fracasar la primera etapa
negociadora.

El porqué el presidente Zedillo decidié optar el 9 de febrero de 1995
por retomar la via armada es la otra cuestién que queda abierta. Junto a la
causa oficialmente aducida como fue la renovada amenaza que suponia el
EZLN y que se derivaba de la informacién incautada la vispera en dos
res.guardm clandestinos de los zapatistas, pueden plantearse un sinfin de
hipotéticos mdviles, desde la pérdida de paciencia del presidente ante las
estrategias dilatorias del EZLN, hasta la existenncia de fuerzas externas que
lo presionaron, léanse por ejemplo las Fuerzas Armadas o los sectores

reaccionarios del PRI. Sea como fuere, lo cierto es que el 14 de febrero se
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optd de nuevo por la via negociadora.

La Ley para el Didlogo, la Conciliacion y la Paz digna en Chiapas
sentd las bases de un proceso negociador renovado. El tiempo habfa hecho
que ya ni ¢l Gobierno, ni los zapatistas fuesen bisofios en ninguno de los dos
artes: el de las armas y el del didlogo. Quizds fuese esa experiencia la que
fortalecié la voluntad negociadora de ambas partes y permitié que se gestara
un ordenado proceso negociador: primero se acordaron los principios por
los que habria de regirse el didlogo; luego se fijé el iter procedimental a
seguir que giraba en torno a la instalacién consecutiva de tres mesas y el
funcionamiento interno de éstas; finalmente, empezaron a abordarse las

cuestiones de fondo que habia en la agenda de la Mesa I.

El didlogo ha dado ya sus primeros frutos con la conclusidn de las
negociaciones en Womo a csm primera mesa. Los acuerdos a los que se ha
llegado, los Acuerdos sobre Derechos y Culwra Indigena, representan un

hito trascendental en la evolucién hacia la integracion de los pueblos
indigenas en la sociedad mexicana, en la medida que sus rasgos diferenciales
son aceptados y reconocidos por los poderes estatales y nacionales.

4.3. Reivindicacionesde género, sustentabilidad y derechos humanos

Aungue sdlo si se concluyen la totalidad de las mesas con acuerdos

entre las paries, lo que previsiblemente deberia ocurrir antes de finales de
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1996, podrd decirse que se consiguié sellar la paz por la via de la
negociacion, hay ciertos resultados que van més alli de los resultados
concretos a que pueda llegarse en la mesa negociadora y que pueden

calificarse de éxitos derivados de la rebelion zaparista.

Por un lado, las campesinas e indigenas que participaron en y
apoyaron el alzamiento han contribuido con sus reivindicaciones de género
4 que se tome conciencia de su secular marginacion como mujeres y a que
la vuelta a los origenes del indigenismo escape a la mecanicidad ativica y
permita la igualdad de sexos a todos los niveles. En una esfera tan
importante como la reproductiva, las zapatistas han logrado, adn yendo
contra los dictados de la Iglesia Catdlica, imponer los esquemas de una

maternidad responsablemente planificada.

Otra aportacién importante que habria sido impensable en el marco
de un alzamiento que no hubiese tenido lugar en 1-::5 aftos noventa, ha sido
la relevancia que han tomado las cuestiones medioambientales y las

reivindicaciones vinculadas con la sustentabilidad del desarrollo.

Por dltimo, el conflicto ha dado lugar a una presencia mucho mis
activa en la zona de organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos, lo que supone una garantia adicional a la hora de lograr que la

situacion de iniquidad que existia anteriormente en la zona termine.
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4.4, Perspectivas

Elucubrar sobre la fecha de conclusion del proceso negociador es
harto complicado, dado el incontable nimero de imponderables que pueden
intervenir, ¥ que lo convierten en un juego de azar careme de inerés. Lo
qué si presenta mayor interés es presentar las distintas situciones futuras que
pueden esperarle al EZLN en funcidn de los distintos escenarios que

hipoteticamente pueden darse.

Por un lado, si el didlogo se rompe, el EZLN acabari de nuevo
abocado a la lucha armada, lucha desigual contra el Ejécito mexicano y de
la que no tiene visos de salir triunfador. Por otro, si el didlogo concluye con
un acuerdo_de paz, pueden darse distintas opciones. Que el EZLN s¢
disuelva, Que se convierta en una fuerza politica, lo qua puede llevarle a
acabar desapareciendo de la esfera politica nacional en la medida en que sea
absorbida por el propio sistema. O que intente trascender las formas
organizativas convencionales para situarse fuera y por enciama del sistema.
La creacién del Frente Zapatista de Liberacion Nacional (FZLN) el 1 de

enero de 1996 camina en esta dltima direccion',

13 Vid. la Cuarta Declaracién de la Szlva Lacandona en Anexo 3 y PAZ, Octavio, "La
Selva Lacandona®, en: Vuelia, 231, febrero 1996, 8-12.




TABLA DE SIGLAS

Al: Amnistia Internacional.

APN: Acuerdo Politico Nacional.

ARIC: Asociacion Rural de Interés Colectivo.

CCRI-CG: Comité Clandestino Revolucionario Indigena- Comandancia
General.

CIDOB: Centre d = Informacid Documentacié Internacionals a Barcelona.

CIOAC: Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos.

CNC: Confederacion Nacional de Campesinos.

CHND: Convencidn Nacional Democrética

CNDH: Comisién Nacional de Derechos Humanos.

COMCOPA: Comisién de Concordia y Pacificacion

CONAL; Comision Nacional de Intermediacién.

CONPAZ: Coordinadora de Organismos No Gubernamentales por la Paz.

ESPAZ: Espacio Civil por la Paz.

EZLN: Ejército Zapatista de Liberacidn Macional.

FDN: Frente Democritico Nacional.

FLN: Fuerzas de Liberacién Nacional.

FZLN: Frente Zapatista de Liberacion Nacional.

GRESAL: Groupe de recherches et d=etudesconomiques et sociales sur
| = Ameriquelatine.

ICI: Instituto de Cooperacién Iberoamericana.

IRELA: Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas.
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IWGIA: Grupo internacional de Tabajo sobre Asuntos Indigenas.
LC-235: Liga Comunista 23 de septiembre

MPLN: Movimiento Popular de Liberacién Nacional.
OCEZ: Organizacién de Campesinos Emiliano Zapata.
ONU: Organizacién de Naciones Unidas.

PAN: Partido de Accién Nacional.

PCM: Partido Comunista Mexicano.

PFCRN: Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional,
PGR: Procuraduria General de la Repiblica.

PMT: Pantido Mexicano de los Trabajadores.

PNR: Partido Nacional Revolucionario.

PP/LP: Politica Popular/ Linea Proletaria.

PRD: Pantido de la Revolucién Democritica.

PRI: Partido Revolucionario Institucional.

PRM: Partido de la Revolucién Mexicana.

PRT: Partido Revolucionario de los Trabajadores.
PRONASOL: Programa Nacional de Solidaridad,
PSUM: Partido Socialista Unificado de México.

PST: Panido Socialista de los Trabajadores.

PT: Partido de los Trabajadores.

TLC: Tratado de Libre Comercio.

UNAM: Universidad Nacional Auténoma de México.
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ANEXO 2

Gobernantes de Chiapas
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ANEXO 3

Declaraciones de la Selva Lacandona




Las (res déCIaraciones de
la Selva Lacandona

enero del ‘94, junio del ‘94
enero del ‘95
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Febrerm 19595



PROCLAMA DE LA SELVA LACANDONA

ir m;BAETA!
| puchio de México,
I T X 3 L0

Pama producto de S00 afios de luchas primero contra la esclavitud, en la guerra de Independencia contra Espafia encabezada
._"'a insurgentes, despuds para evitar sor absorbidos por el expansionisma noneamericana, leego por promulgar nuestra Cons-
fa v expuliar al Imperio Francés de nuestro suelo, después 1a dictadura porfiriaa nos negd la aplicacion justa de las leyes
e Reforma v el pueblo se rebeld formando sus propios lideres, surgieron Villa y Zapata. hombrespobres como nosotros a los
e & nos ha negado la preparacidn mds elemental para poder utilizamos como came de cabdn y saquear las nquezas de nues-
iria sin imporiarles que esiemos muriendo de hambre y de enfermedades curables, sin importarles que no lengames nada,
solutameniz nada. ni un techo digno, ni tierm, i trabajo, ni salud, ni alimentacidn, ni educacion, sin tener derecho a elegir
fibe v democrdicamente a nuestras auloridades, sin independencia dé los extranjeros, sin paz ni justicia pasa ROSOINOS ¥ NUES-
'r s posotros HOY DECTMOS ;BASTA!, somos los herederos de los verdaderns forjadores de nuesira nacionalidad, los des-
heidos semos millones v lamamos 3 1odos nuestros hermands a qoe se sumen a este lamado como el dndco camino para no
ir g hambre ame La ambicidn insaciable de una dictadura de mds de 70 afios encabezada por una camarilla de raidores que
mﬂnﬁ.gnqm mids conservadaores v vendepatrias, Sﬂnhﬁnﬂmqutﬁmmamdﬂ:ﬂ-! 8 Morelos, los que
na Vicente Guerrero, son los mismos que vendieron mis de la mitd de noestro suebo al extranjero invasor, son los
ql.h: rajeron un principe eurnpeo a gobernameos, son kos mismos que formaren la dictadura de los cientificos porfinstas,
o los mismos que 3¢ opusicron a la Expropiacion Petrolera, son los mimos que masacraron a los trabajadores fenmocamileros
lmt a Jos estudiantes en 1968, son los mismos que hoy nos quitan todo, absolutzmente indo,

Par evitario ¥ como nuestra dltima esperanza, despuds de haber imentado todo por poner en préictica la legalidad basada en
stevrs Carta Magna, recurrimos a ella, nuestra Constitucion, para aplicar el Aniculo 39 Constitucional que a la letra dice:

.uguhmuua nacional reside esencial v originalmente en el puebio. Todo poder pdblico dimana del pueblo ¥ se insttuye para
beneficio de éste. El pueblo tene. en todo tempo, el inalienable derecho de alterar o modificar ka forma de su gobiemaons,

i Fﬁmm. £napego a nuestra Constituciin, emitimos la presenie

DECLARACION DE GUERRA

w &l gjército federal mexicano, pilar hisico de la
$ diciadura que padecemos, monopolizada por el
pantido en el poder ¥ encabezada por el ejecutivo
federal que hoy detentn sy jefe miximo e degid-
- mo: Carlos Salinas de Gortan,

Conforme a esta declamcidn de guerra pedimos
& Jos oros Poderes de La Macitn se aboguen a res-
fsurar la legatidad v Ia estabilidad de ka MNacion
_ deponiendo al dictador,

También pedimos a los Organismos [nlemacio-
A nales ¥ a la Cruz Roja Inemnacional que vigilen y
regulen 108 comhates que nuestras foerzas libman
proicgicndo a la poblacidn civil, pues nosoros
declaramos ahora ¥ sicmpre que estamos sujelos
a lo estipulado por las Leyes sobre la Guoerra de la
Convencidn de Gincbra, formando el EZLN
come fuerza beligerante ¢ nuestra lucha de libe-
mcite Tenemos al pueblo mexicano de puestra pante, tenemos Patria y la Bandera tricolor es amada y respetada por los comba-
‘Sestes INSURGENTES, utilizamos Jos colores rojo y negro en nuestro uniforme, simbalos del pueblo trabajador en sus luchas
‘& buclga, nuestra bandera leva 1as betras «EZLN», EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL, y con ella ire-

mos & los combaies siempre.

hmumm: de antemano cualquier intenio de desviruar la justa causa de noestra lucha tussmuh de narcotrdficn, nasco-
; mumwmﬂﬁmqummmmmﬂgmﬂmtmumﬂﬂnmﬂnmﬂmyn
‘-- derada por b justicia y la igualdad.



~ Por bo anio, y conforme a esta Declaracion de guerra, damos 8 nuestras foerzas militares del Ejércin Zapatista de Liberacitn
Nacional kas siguienies drdenes:

Primero.- Avanzar hacia ka capital del pafs venciendo al gjército federal mexicano, prolegiendo en su avance liberador a la pobls-
cia civil y permitiendo a los puebios liberados elegir, libre y democriticamenie, & sus propias auloridades sdministrativas,

Tercero.- Iniciar juicios sumarios contra los soldados del ejército federal mexicano y la policfa polftica que hayan recibido cur-
W6y que bayan sido asesorados, entrenados, 0 pagados por extranjeros, sea dentro de noestra nacidn o foera de ella, acusados de
traickdn & la patria, y contra indos aquellos que repriman y maltraten a la poblacida civil y roben o atenten contra los bienes del

 Coano.- Formar nuevas filas con 1odos aquellos mexicanos que manifiesten sumarse a nuestra justa lucha, incluidos aquellos
- que. siendo soldados encmigos, s¢ entreguen sin combatlr a nuestras fuerzas y juren responder a las drdenes de esta Comandan-
g General del EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL.

Quinto.- Pedir la rendicitn incondicional de los cuaneles enemigos antes de entablar los combates.
Sexio - Suspender el saqueo de nuesiras riquezas naturales en los lugases controlados por el EZLN,

- PUEBLO DE MEXICO: Nosotros, hombres y mujeres iniegros y libres, estamos conscientes de que la geerma que declaramos
es una medida Gltima pero justa. Los dictadores estin aplicando una guerra genocida no declarada contra nucstros pachios des-
- d hace muchos ahos, por lo que pedimos tu participacion decidida apoyando este plan del pueblo mexicano gue lucha por -
bajo, terra. techo, alimentacion, salud. educacion. independencia, libertad, democracta. justicia y paz. Declaramos que no deja-
remes de pelear hasta lograr ¢l cumplimienio de estas demandas bisicas de nuestro pueblo formando un goblemno de nucstro pads
libee v dempcritico.

INTEGRATE A LAS FUERZAS INSURGENTES DEL EJERCITO
ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL.

Comandancia General del EZLN
Adio de 1953
Selva Lacandona, Chiapas. México

SEGUNDA DECLARACION DE LA SELVA LACANDONA

HOY DECIMOS:
i{NO NOS RENDIREMOS!

«.. RO $on linicamente [os que porian espadas que chorrean sangre v despiden rayos fugaces de glorig mulitar, los
- escogidos a designar el personal del gobierno de un pushlo que quiere democratizarse; ese derecho lo tienen 1ambiér los ciu-
 dadanes que han luchado en lo prensa y en la tribung, que estdn identificados con los ideales de la Revolucidn y har combaii-
. doal despotismo gue barrena nuestras leyes: porgue no es sdlo disparando provectiles en los compos de baralla como se barrer:
' las tiranias: también lanzando ideas de redencidn, frases de liberiad y anatemas ierribles coatra los verdugos del pueblo, se
derrumban dictaduras, se derrumban imperios (...) ¥ 3i los hechos histdricos Ros demuestran gue & demolicidn de toda tirania,
- gue ¢l derrumbamiento de todo mal gobierno es obra conjunia de ko wea con la espada, e3 un absurdo, es una aberracica, es un
. despotismo inaudito querer segregar a los elementos sanos que tienen el derecho de elegir al Gobierno, porque la soberania de
 un pueblo la constituyen todos los elemenlos sanos que liene CORCiEnCia plena, que son conscientes de sus derechos. ya sear

- ciwiles o armado: accidentalmente, pero que aman la liberad y la justicia y laboran por el bien de la Patria.»

- Emil no Zapata en voz de Paulino Martinez, delegado zapatista a ki Soberana Convencitn
 Revolucionaria, Aguascalicnies, Ags. México.
- 17 de cctubre de 1914,




.
;.“ ;ito Zapatista de Liberacidn Nacional, en pic de guerma contra ¢l mal gobierno desde ¢l 1 de encro de 1994, se dirige a
fes para dar a conocer su pensamiento:

ERMANOS MEXICANOS:

Hmhn:die 1993 dijimos ; BASTA! El primero de encro de 1994 [lamamos a los poderes legistativo y judicial a asumir su
lnh:lmmmimal para que impidieran La politica genocida que el poder epecutivo federal impone a nuestro puchio,
nentamos meesino derecho constitucional al aplicar el aniculo 39° de ta Constimcidn Politica de los Estados Unidos

naclonal reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo ¥ se insti-
-.-nbtun:hﬂ:-hu.ﬂ pueblo tiene, en todo tiempa, el Inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su

Mﬂaurﬁpﬂnﬂbﬁmupﬂlmﬂdﬂm“mrummhmﬂmmht‘nmmmmnmmjmnm
]plﬂhrmlamﬁm Pero sdbo durd 12 dias esta pesadilla, pues otra fuerza superion a cualguicr poder politico o makitar
Eapust: 4 145 partes en confliclo, La sociedad civil asumid el deber de preservar a nuesira patria, ella manifestd su desa-
mh masacre ¥ obligd & dialogar, wdos comprendimaos que los dins del etemo panido en el poder, guien delenta para
:,f‘. icio el producto del trabajo de todos los mexicanos, no puede continuar mds: que el presidencialismo que Jo susents
h.lil:ntu!]run:tbtitrpﬁrl'nlidn.th:ulm-ﬂlﬂmﬂkﬂllmﬂﬂdﬂmnﬂqmumlfmtﬁnpﬂﬁhtmnﬂ&
el justicia s0lo existe para los cormupios ¥ podenosos, que debemos hacer que quien mande bo haga obedeciends, que no hay
0 CAMinD.

E0 I0ds |05 menicancs honestos y de buena fe. la Sociodad Civil, ko han comprendido, sélo se oponen aguellos que han basa-
jsu £xiio en el robo al erario pablico, los que protegen, prosttuyendo a la justicia. a bos traficantes ¥ asesinos, 3 1os que recu-
HIIHIDHU politico y al fraude elecloral para imponerse.

Sl es0s fisiles politicos plancan de nuevo dar marcha atrds a la historia de México y borrar & la conciencia nacional el gri-
_'I!m-mmm-_-l pais desde el primero de enero del %4 (YA BASTA!

ﬁhpnmuurmm_ Hoy no llamamos a los fallidos poderes de 1a Unidn que no supieron cumplir con su deber constitu-
umm-dnqu el gjecutivo federal los controlara. 5i esta legislatura y bos magisirados no twvieron dignidad, owras ven-
que s entiendan que deben servir a su pueblo y no a un individoo, nuestro lamado rasciende mds alli de un sexenao o una
pmidu‘r:iﬂ:-.npum.Es.enhﬁﬂﬂEﬂADEWimqulmm&d:mmmh:mnm-ﬁ:lmmuqui:np-.mk.cnmdu
mpo, alterar o modificar nuestra forma de gobierno y 1o ha asumido ya. Es a €l a quien hacemos un llamado en gst

SEGUNDA DECLARACION DE LA SELVA LACANDONA

bmem.- Hemos cunplido sin [alta el levar las acciones bélicas dentro de bos convenios sobre b guerm establecidos a nivel
dial: eflo nos ha permitido el reconocimiento Wcio de nacionales ¥ extranjeros como fuerra beligerante. Seguiremos cum-
o con dichos convenios.

gunde Ordenamos a nuestras fuerzas regulares e imegulares en 10do ¢l 1ermitorio nacional y en el extranjero la PRORROGA
LATERAL DEL CESE AL FUEGO OFENSIVO.

o5 ¢l respeto al cese al fuego PARA PERMITIR A LA SOCIEDAD CIVIL QUE SE ORGANICE EN LAS FOR-
qma mwsmenz PERTINENTES PARA LOGRAR EL TRANSITO A LA DEMOCRACIA EN NUESTRO PAIS.

- Condenamos la amenaza que sobre la Sociedad Civil se cierne al militarizar el pafs, con personal y modemeos equipos
5, en visperas de la jomada para elecciones federales. No hay duda de que el goblemo salinista prelende imponerse por
2 del fraude. NO LO PERMITIREMOS.

- Proponemos a wodos los partidos politicos independientes el que reconozcan ahora el estado de intimidacidn y de priva-
i de los derechos politicos que ha sufrido nuestro puebilo los dltimos 65 aflos ¥ que se pronuncien por asumir un gobiemo de
i ide politica hacks la democracia,

- Rechazamos la manipulacidn v el tratar de desligar nuestras justas demandas d las del pueblo mexicanc. Somos mexi-
:nmmmu—nmd nuestras anmas si po son resuelias 1s Democracia, ka Liberiad y a Justicia pafa



Sexio.- Reiteramos nuestra disposicitn a una soluckin politica en el wrnsito 3 1a democracia en Méxien, Liamamos a ls Socie-
dad Civil a que retome ¢l papel protagdnico que tuvoe para detener 1a fase militar de Ia guerra y % organice para conducir el
esfuerzo pacifico hacia 1a Democracia, ka Libertad y 1a Justicia. El cambio democritico es la Gnica aliernativa a ka geara

Séptimo.- Llamamos a los elementos honestos de la Sociedad Civil a un Dislogo nacional por ka Democracia, 1a Liberiad v la
Justicia para wdos los mexicanos.

Por e300 decimos

Hermanos:

Después de iniciads la guerra, en enero de 1994, ol grito organizads del pucblo mexicano detuvo el enfrentamiento y 8¢ llamd
il didlogo entre las panes contendientes. A las jusias demandas del EZLN el gobiemo federal respondit con una serie & ofreci-
MiEnis que nd tocahan ¢l punio esencial del problema: la falta de justicia, de libenad v de democracia en las terras mexicanas.

El limiic del cumplimiento de los ofrecimientos del gobiermno federal a las demandas del EZLN es el que se marca a & mismo
¢l sistema politico del paruido en el poder. Esie sistema es el que ha becho posible que, en ¢l campo mexicano, subsists y se
sobreponga al posder constitucional otro poder cuyas rajces posibilitan ¢l mantenimicnio del partido en el poder. Es esie sistema
d complicidad el que hace posible la exisiencia y beligemncia de cacicazgos, el poder omnipotenie de dos ganaderos v comer-
clanles, ¥ la penetracidn del narcotrdfico. El sdlo ofrecimiento de los lamados «Compromisos para una Paz Digna en Chiapas=
peovoct gran revoelo ¥ un abieno desafio de estos sectores, El sisiema politico unipartidista trata de maniobear en este reducido
Borizonte que su existendia como tal be impone: no pusde dejar de WCAr @ estos sectores sin alentar contra s§ mismo, ¥ no puede
dejar las cosas como anies sin que aumente la beligerancia de los campesings ¢ indipenas. En suma: ¢l cumplimiento de los com-
promisos implica, necesariamente. la muerte del sistema de pantido de Estado, Por suickdio o feslamiento, 1 muoere del sciag!
sistema politico mexicano es condicion necesaria. aungue no saficiente, del rinsiio a la democracia en nuestro pafs. Chiapas no
kendrh solucidn real si no se soluciona México.

El EZLN ha entendido que el problema de la pobreza mexicana no es s6lo 1a falia de recursos, Mas alli su aporiacidn funda-
mental es emender y plantear que cualguier esfuerzo en algin sentido o en Wdos, sdko pospondsd el problema si eiios efoernos
o s¢ dan dentro de un nuevo marco de relaciones politicas nackonales, regionakes y locakes: un marco de Democracia. Liberid
¥ Justicia. E1 problema del poder no serd quién s el titular, sino guién lo ejerce. 5i el poder lo eferce s mavoria, Jos parioo
paliticos se verdn obligados a conlrontarse a css mavoria ¥ 6o entre si,



keplantear el problema del poder en esie marco de Democracia. Lihertad y Justicia obligard a una nueva cultura politica den-
) hl.puddm.I.Jnamm'n:]a.s:deputhitmd:bn‘imr,immmmmm&nnmdm.

umes proponiendo un mundo nuevo, apenas algo muy anterior: la antesaka del nuevo México. En este semtido, esta rovo-
ne comcluird en una nueva clase, fraccion de clase o grupo, en cl poder, $ino en un sespacio libre y democritico de lucha
it Este sespacio= libre y democritico nacerd sobre ¢l cadiver maloliente del sistema de partido de Estado v <l pre-
encialismo, Nacerd una relacion politiea nueva. Una nueva nolitica cuya base no sea una confroatacion entre organizaciones
45 enare 5l, sino 13 confrontacion de sus propuestas politicas con las distintas clases sociakes. pues del apoyo REAL de
st dependerd [a titularidad del poder politico, no su gjercicio. Dentro de esta mueva relacidn politica, las distintas projrudstas
f sisiema  rumbo (socialismo, capitalismo, social-democracia. liberalismo, democracia cristiana, etcétera) deberdn convencer
Al payoria de la Nacion de que su propuesta s la mejor para ¢l pais. Pero no s8lo eso, mbién se verdn «vigilados= por ese
_iqu:mnmmmd:unduqnemnnhugmnunﬂirmnm regulares ¥ al dictamen de ka Nacion respecio a su perma-
amcia en la titularidad del poder o su remacitn. El plebiscito es una forma regulada de confrontacidn Poder-partido politico-
fitn y merece wn lugar relevanie en la mixima ley del pais.

La actual legislacitn mexicana es demasiado estrecha para estas moe-
vas relaciones politicas entre gobernantes y gobernados. Es necesania
oma CONVENCION NACIONAL DEMOCRATICA de la que emane
un GOBIERNO PROVISIONAL o de TRANSICION, sea mediante la
renuncia del ejecutivo federal o medlante la via electoral.

CONVENCION NACIONAL DEMOCRATICA y GOBIERNO DE
TRANSICION deben desembocar en una nueva Cana Magna en cuyo
marco se convogue a nuevas elecciones. El dolor que este proceso sig-
nificard para el pais serd slempre menor al dafio gue produzca una gue-
rra civil. La profecia del suneste vale para indo el pais. podemas apren-
der ya de lo ocurrido ¥ hacer menos doloroso el pano del nuevo México

El EZLN tiene una concepciin de sistema y de rumbo para el pais. La
madurez politica del EZLN, su mayorfa de edad como representante del
sentir de una parte de la Nacida, estd en que no quiere imponerle al pals
eata concepeitn, E1 EZLN reclama lo que para si mismo es evidente: la
mayoria de edad de México y el derecho de decidir, libre democriti-
camente, ¢l rumbo que habrd de seguir. De esta antesala histérica saldrd
0 5610 un México més justo y mejor, ambién saldrd un mexicano nu-
vo, A eup apostamos la vida a heredar a los mexicanos de pasado
maftana un pais en ¢l que no sea una verghenza vivir...

El EZLN, en un ejercicio democritico sin precedentes dentro de una
organizackin armada, consultd a sus componentes sobre la firma o no
‘" de la propuesta de acuerdos de paz del gobiemo federal. Viendo gue el
tema central de Democracia, Libertad v Justicia para todos no habi
sido resoelto, ks hases del EZLN, indigenas en su mayoria, decidieron
rechazar la firma de la propuesta gubemamental.

 Ea condiciones de cerco y presionados por distinios lugares que mnenazaban con el exterminio si no s¢ firmaba la paz, los

. mgutisias reafirmamos nuesira decision de CORSCEUI una paz con justicia y dignidad y en ello empehar ka vida y la muene. En

| pmotros encuentra otra ver lugar, 1a historia de locha digna de nuesiros antcpasados. El grito de dignidad del insurgente
Vicente Guerrern, «Vivir por la Patria o Morir por la Libertads, vuelve a sonar en nuestras gargantas. No podemos acep-
& una par indigna.

Nutstro camino de fuego se abrid ante la imposibilidad de luchar pacificamente por derechos elementabes del ser humano. El
ks vakioso de ellos es el derecho a decidir, con liberad y democracia, [a forma de gobicmo. Ahora la posibilidad de trinsito
pcifico & la democracia y 8 b libertad se enfrenta a una pueva prucha: el proceso electoral de agosto de 1994, Hay quicnes

~ apeestan al perfodo poselecioral predicando la apatia y el desengafio desde la inmovilidad. Pretenden usufructuar la sangre de los
caidoss en 1odos bos frenses de combate, violentos y pacificos, en la ciudad y en el campo. Fundan su provecto poditico en el con-
fici posterior a las eleciones y esperan, sin fuda hacer, a que la desmovilizacidn politica abra otra vez la giganiesca pueria de
a guerra. Ellos salvardin, dicen, al pals.

Deros apuestan desde ahora a que el conflicto anmado se reinicie antes de las elecciones y la ingobernabilidad sea aprovechada
I por ellos para perpetuarse en el podér. Como ayer hicieron usurpando la voluntad popular con el fraude electoral, hoy y mafiana,
oom ¢ rio revuelio de una guerma civil preclectoral, pretenden alargar ba agonds de una dictadura que, enmascarada en ¢l partido
& Estado, dura ya décadas. Algunos mds, apocalipticos estériles, razonan ya que la guema & inevitable y se sienlan a esperar



jpara ver pasar el cadiver de su enemigo... o de su amigo. El sectario supone, erréacamente, que ¢l slo acchonar de ks fusiles
poded abrir ] amanecer que nuestro puchlo espera desde Que 1a noche se cerrd, con las moenes de Villa y Zapata, sobre el suelo

' Todos estos ladrones de la esperanza suponen que detrds de nuesiras armas hay ambicidn y protagonismo, que esio conducind
muesaro andar en el futuro. Se equivocan. Detris de nuestras armas de foego hay otras anmas, bas de la razon. Y @ ambas las ani-
ma la esperanza. No dejaremos que nos la roben.

. La esperanza con gatillo wvo su lugar en el inicio del aho. Es ahora preciso que espere. Es preciso que b esperanza que anda
i las grandes movilizaciones voelva al lugar protagdnico que le comesponde por derecho y razon. La bandera esti ahora en
manos de los que tienen nombre y rostro, de gentes boenas ¥ honestas que CAMInan rulas que 0o son La nuesir, pero cuya meta
& la misma que anhelan nuestros pasos. Noestro saludo y nuesira esperanza de gue lleven esa bandera a donde debe de estas
: estaremos esperando, de pie y con dignidad, Si esa bandera cae, nosotros sabremos levantaria de nuevo...

Que la esperanza s¢ orpanice, que camine ahora en los valles y ciudades como ayer en las montafias. Peleen con sus ammas. o
# preocupen de nosotros. Sabremaos resistic basta Jo dltimo. Sabremos esperas... ¥ sabremos volver si S cierran de nuevo iodas

35 puerias para que I dignidad camine,

Por esio nos dif gimos & nUesros

HERMANOS DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES, DE LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS
EINDIGENAS, TRAEAJADORES DEL CAMPO Y DE LA CTUDAD, MAESTROS Y ESTUDIANTES. AMAS DE CASA
¥ COLONOS, ARTISTAS E INTELECTUALES, DE LOS PARTIDOS INDEPENDIENTES, MEXICANOS:

LOS LLAMAMOS A UN DIALOGO NACIONAL CON EL TEMA DE DEMOCRACIA, LIBERTAD ¥ JUSTICIA. PARA
'ESTOLANZAMOS LA PRESENTE CONVOCATORIA PARA LA

CONVENCION NACIONAL DEMOCRATICA

NOSOTROS, EL ETERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL, EN LUCHA POR LOGRAR LA DEMOCHA-
CIA LA LIBERTAD Y LA N ISTICIA QUE NUESTRA PATRIA MERECE. Y CONSIDERANDY

PRIMERD.- QUE EL SUPREMO GOBIERNO HA USURPADO TAMBIEN LA LEGALIDAD QUE NOS HEREDARON
LOS HEROES DE LA REVOLUCION MEXICANA.

SEGUNDIO - QUE LA CARTA MAGNA QUE NOS RIGE NO ES YA MAS LA VOLUNTAD POPULAR DE LOS MEXI:

TERCERO.- QUE LA SALIDA DEL USURPADOR DEL EJECUTIVO FEDERAL NO BASTA Y ES NECESARIA LNA
;‘mar.i. LEY PARA NUESTRA PATRIA NUEVA. LA QUE HABRA DE NACER DE LAS LUCHAS DE TODOS LOS
MEXICANOS HONESTOS.

| CUARTO).- QUE SON NECESARIAS TODAS LAS FORMAS DE LUCHA PARA LOGRAR EL TRANSITO A LA DEMO-
| CRACIA EN MEXICO,

LLAMAMOS A LA REALIZACION DE UNA CONVENCION DEMOCRATICA NACIONAL, SOBERANA Y REVO-
LUCIONARIA, DE LA QUE RESULTEN LAS PROPUESTAS DE UN GOBIERNO DE TRANSICION ¥ UNA KUEVA
LEY NACIONAL, UNA NUEVA CONSTITUCION, QUE GARANTICE EL CUMPLIMIENTO LEGAL DE LA VOLLN-
TAD POPULAR.

. EL OBJETIVO FUNDAMENTAL DE LA CONVENCION NACIONAL DEMOCRATICA ES ORGANIZAR LA EXPRE-
| SION CIVIL Y LA DEFENSA DE LA VOLUNTAD POPULAR.

LA SOBERANA CONVENCION REVOLUCIONARIA SERA NACIONAL EN TANTO QUE SU COMPOSICION ¥
' REPRESENTACION DEBERA INCLUIR A TODOS LOS ESTADOS DE LA FEDERACION, PLURAL EN EL SENTIDO
BN QUE TODAS LAS FUERZAS PATRIOTAS PODRAN ESTAR REPRESENTADAS Y DEMOCRATICA EN LA TOMA
" DE DECISIONES, RECURRIENDO A LA COMSULTA NACIONAL,

LA CONVENCION ESTARA PRESIDIDA, LIBRE ¥ VOLUNTARIAMENTE. POR CIVILES, PERSONALIDADES
PUBLICAS DE RECONOCIDO PRESTIGIO, SIN IMPORTAR SU FILIACION POLITICA, RAZA, CREDNO RELIGIOSO.

. SEXO 0 EDAD.

LA CONVENCION SE FORMARA A TRAVES DE COMITES LOCALES, REGIONALES Y ESTATALES EN EJIXIS.
' AS, ESCUELAS Y FABRICAS POR CIVILES. ESTOS COMITES DE LA CONVENCION SE ENCARGARAN DI




'RECABAR LAS PROPUESTAS POPULARES PARA LA NUEVA LEY CONSTITUCIONAL Y LAS DEMANDAS A
CUMPLIR POR EL NUEVO GOBIERNO QUE EMANE DE ESTA.

LA CONVENCION DEBE EXIGIR LA REALIZACION DE ELECCIONES LIBRES Y DEMOCRATICAS Y LUCHAR.
SINDESCANSO, POR EL RESPETO A LA VOLUNTAD POPULAR.

EL EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL RECONOCERA A LA CONVENCION DEMOCRATICA

NACIONAL COMO REPRESENTANTE AUTENTICO ¥ LEGITIMO DE LOS INTERESES DEL PUEBLO DE MEXICO
(BN SUTRANSITO A LA DEMOCRACIA,

_ EL ETERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL SE ENCUENTRA YA EN TODO EL TERRITORIO NACIO-

LY ESTA YA EminlmmnﬂnmmumﬂmmﬂmmﬂﬂMmMDﬂ
MPLIMIENTO DE LA VOLUNTAD POPULAR.

CPARA LA PRIMERA REUNION DE LA CONVENCION NACIONAL DEMOCRATICA. EL EZLN OFRECE COMO
EDEUN POBLADC ZAPATISTA Y TODOS LOS RECURSOS CON QUE CUENTA.

AFECHA Y LUGAR DE LA PRIMERA SESION DE LA CONVENCIGN NACIONAL DEMOCRATICA SERA DADA
EN SU OPORTUNIDAD.

111
05 MEXICANOS:

A LUCHA CONTINUA. SIGUE ONDEANDO LA BANDERA ZAPATISTA EN LAS MONTANAS DEL
MEXICAND ¥ HOY DECIMOS: ;NO NOS RENDIREMOS!

PECARA A LA MONTANA HABLAMOS CON NUESTROS MUERTOS PARA QUE EN SU PALABRA VINIERA EL
B CAMDND POR EL QUE DEBE ANDAR NUESTRO ROSTRO AMORDAZAD,

RON LOS TAMBORES Y EN LA VOZ DE LA TIERRA HABLO NUESTRO DOLOR Y NUESTRA HISTORIA
WA TODOS TODOw, DICEN NUESTROS MUERTOS. MIENTRAS NO SEA ASL NO HABRA NADA PARA NOSOTROS,

MILEN LA PALABRA DE LOS OTROS MEXICANOS, ENCUENTREN DEL CORAZON EL OIDO DE AQUELLOS
5 QUE LUCHAMOS. INVITENLOS A CAMINAR LOS PASOS DIGNOS DE LOS QUE NO TIENEN ROSTRO




LLAMEN A TODOS A RESISTIR, QUE NADIE RECIBA NADA DE LOS QUE MANDAN MANDANDO, HAGAN DEL
NO VENDERSE UNA BANDERA COMUN PARA LOS MAS. PIDAN QUE NO SOLO LLEGUE PALABRA DE ALIENTO
PARA NUESTRO DOLOR. PIDAN QUE LO COMPARTAN, PIDAN QUE CON USTEDES RESISTAN, QUE RECHACEN
TODAS LAS LIMOSNAS QUE DEL PODEROSO VIENEN, QUE LAS GENTES BUENAS TODAS DE ESTAS TIERRAS
DRGANICEN HOY LA DIGNIDAD QUE RESISTE Y NO SE VENDE, QUE MARANA ESA DIGNIDAD SE ORGANICE

- PARA EXIGIR QUE LA PALABRA QUE ANDA EN EL CORAZON DE LOS MAYORITARIOS TENGA VERDAD Y

- SALUDO DE LOS QUE GOBIERNAN, QUE SE IMPONGA EL BUEN CAMING DE QUE EL (UE MANDE, MANDE
OBEDECTENDO. :

iNO SE RINDAN! !RESISTAN! NO FALTEN AL HONOR DE LA PALABRA VERDADERA. CON DIGNIDAD RESIS-
TAN EN LAS TIERRAS DE LOS HOMBRES Y MUJERES VERDADEROS, QUE LAS MONTANAS COBUEN EL
DOLOR DE LOS HOMBRES DE MAIZ. {NO SE RINDAN! jRESISTAN! ;NO SE VENDAN! ;RESISTAN!

ASI HABLO SU PALABRA DEL CORAZON DE NUESTROS MUERTOS DE SIEMPRE. VIMOS NOSOTROS QUE ES
BUENA SU PALABRA DE NUESTROS MUERTOS. VIMOS QUE HAY VERDAD Y DIGNIDAD EN SU CONSEID. POR
ESO LLAMAMOS A TODOS NUESTROS HERMANOS INDIGENAS MEXICANOS A QUE RESISTAN CON NOSO-
TROS, A LOS OBREROS, A LOS EMPLEADOS, A LOS COLONOS, A LAS AMAS DE CASA, A LOS ESTUDIANTES, A
LOS MAESTROS, A LOS QUE HACEN DEL PENSAMIENTO Y LA PALABRA 5U VIDA, A TODOS LOS QUE DIGNI-
DAD ¥ VERGUENZA TENGAN, A TODOS LLAMAMOS A QUE CON NOSOTROS RESISTAN PUES QUIERE EL MAL
GOBIERNG QUE NO HAYA DEMOCRACIA EN NUESTROS SUELOS. NADA ACEFTAREMOS QUE VENGA DEL
CORAZON PODRIDO DEL MAL GOBIERNO, N1 UNA MONEDA SOLA, NI UN MEDICAMENTO, N1 UNA PIEDRA. N
UN GRANO DE ALIMENTO, N1 UNA MIGAJA DE LAS LIMOSNAS QUE OFRECE A CAMBIO DE NUESTRO DIGNC
CAMINAR.

NOD RECIBIREMOS NADA DEL SUPREMO GOBIERNG. AUNQUE AUMENTEN NUESTRO DOLOR ¥ NUESTRA
PENA, AUNCLUE LA MUERTE 51GA CON NOSOTROS EN MESA, TIEREA Y LECHO, AUNDLUE VEAMOS (HUE
OTROS SE VENDEN A LA MANO QUE LOS OPRIME, AUNQUE TODO DUTELA, ALI'HQUE LA PENA LLORE HASTA
EN LAS PIEDRAS, NO ACEPTAREMOS NADA, RESISTI-
REMOS, NO RECIBIREMOS NADA DEL GOBIERNO,
"RESISTIREMOS HASTA QUE EL QUE MANDE, MANDE
OBEDECIENDO.

HERMANOS: NO SE VENDAN. RESISTAN CON NOSO-
TROS, KO S5E RINDAMN, RESISTAM OON MOSOTROS,
REFITAMN CON NOSOTROS EL «MO= QUE DEVOLVEMOS
A LAS OFERTAS PARA MERCAR NUESTRA DIGNIDAD.
RECHACEN TODA LA AYUDA DEL GOBIERND. RESIS-
TAN CON NOSOTROS HERMANOS, CUE LA PALARRA P
DE «NO NOS RENDIMOS! jRESISTIMOS = SE ESCUCHE A
NO SOLO EN LAS MONTANAS DEL SURESTE MEXICA-

ND, QUE SE ESCUCHE EN EL NORTE Y EN LAS PENINSULAS, QUE EN AMBAS COSTAS SE ESCUCHE. (UE EN
EL CENTRO SE OIGA, QUE EN VALLES Y MONTANAS SE VUELVA GRITO, QUE RESUENE EN LA CIUDAD Y EL
CAMPO, UNAN SU VOZ HERMANDS, GRITEN CON NOSOTROS. HAGAN SUYA NUESTRA VOZ:

(N0 NOS RENDIMOS! jRESISTIMOS s

QUE LA DIGNIDAD ROMPA EL CERCO CON EL QUE LAS MANOS SUCIAS DEL MAL GOBIERNO NOS ASFI-
XIAN. TODOS ESTAMOS CERCADOS, NO DEJAN QUE LA DEMOCRACIA. LA LIBERTAD Y LA JUSTICIA ENTREN
A TIERRAS MEXICANAS. HERMANOS, TODOS ESTAMOS CERCADOS, ;NO NOS RINDAMOS! [RESISTAMOS!
SEAMOS DIGNOS, ;NO NOS VENDAMOS!

(DE QUE LE SERVIRAN AL PODEROSO SUS RIQUEZAS 51 NO PUEDE COMPRAR LO MAS VALIOSO EN ESTAS
TIERRAS? §1 LA DIGNIDAD DE LOS MEXICANOS TODOS NO TIENE PRECIO, ;PARA QUE EL PODER DEL PODE-
ROSO7?

jLA DIGNIDAD KO SE Rl:h'DE‘.
jLA DIGNIDAD RESISTE! -DEMOCRACIA!
jLIBERTAD!
HJUSTICIA!
Desde las montafias del Sureste Mexicano.
Camité Clandesting Revolucionario Indigens dancia thtrll del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional

Junio de 1994



TERCERA DECLARACION DE LA SELVA LACANDONA

Aum afio del alzamiento zapatista, boy decimos:

jLa patria vive! ;Y es nuestra’ Hemos sido desgraciados, es verdad; 1a suerte nos ha sido adversa mochas veces, pero L cansa
e Mizico, que ¢s la causa del derecho v de I justicia, no ha sucumbido, no ha mueTto ¥ B Morrd porque exisien adn mexica-
B8 esforzados, en cuyos corazones Lite el fuego santo del patriotismo ¥, €N Cualquier punto de b repiblica en que existan empu-
ando las armaas y el pabellén nacional, alll como aqui, existird viva y enérgica la protesta del derecho contra la fuerzs

- Compréndalo bien ¢l hombre incauto que ha aceptado Ia triste misida de ser el instrumento para esclavizar a un pueblo libre: su
0 vacilanie no descansa sobre I voluntad libee de la nacitn, sino sobre 1a sangre v los caciveres de millares de mexicanos

b sacrificado sin razdn y sélo porque defendian su liberiad y sus derechos.,

. Mexicanos: los que tendis la desgracia de vivir bajo €] dominio de la uswpacidn, no os resignéis a sopartar el yugo de oprobio
e pesa sobre vosotros, Mo os alucinis con las pérfidas insinuaciones de los partidarios de Jos hechos consumados, porgue
(8l son y han sido siempre los panidarios del despotismo. La existencia del poder arbitrario es una violacion permancnie del
derecho y de La justicia, que ni el tempo ni las armas pueden justificar jamés y que es preciso destruir para bonor de México ¥
e I8 Humaniciad.

Manifiesto: en pie ¥ reswelros como el primer dia.
Benito Judrez, enero de 1865, Chihuahun

Al pochilo de México:
ks puchlos ¥ gobiernos del mundo:

- Hermuanos:

* Eldia 1 de encro de 1994 dimos a conocer la Pri-
mera Declaracion de la Selva Lacandona. F1 dia 10 de |
Jjmin de 1994 lanzamos Is Segunda Declaracion de la b
Jielva Lacandona. A la una y & I3 otra las animd el &
0 de locha por la democracia, 1a libertad y Ia justi-
i pard iodos os mexicanos, ;
Enlaprimera llamamos al pueblo mexicano a alzar- B2
i o B contra el mal gobierno, principal obss-
owko pars el tredinsito a la democracia en nuestro pafs,
0 la segunda llamamos a los mexicanos a un eslues-
moovil y pacifico, a través de I Convencidn Macio-
| Democritica, para lograr los cambios profundos
e b nacidn demanda,

- Maentras ¢l supremo gobiemo mostraba sy falsedad
0 soberbia, nosolros, entne uno ¥ otro manifiesto,
i Hh‘rmmpttmmulmhbnt”ﬁ:im
Buestro sustento social, la jusicza de nuestras deman- B W =3 . IS 5 "h- .
55 ¥ la dignidad que antma nuestra lucha, Nyesira:s B ; ' = . e
¢ s calkaron entonces y s¢ bicieron a un lado para que la lucha legal mostrara sus posibilidades... y sus lmitaciones. A panir
hhsundaﬂmmmdclswwauwmmclmwmm:-.pmudmmmm:»-iw:tr:trﬁmdcmhmiudmsy
Dusc0 una salida politica, digna y justa para resolver las demandas plasmadas en los 11 pundos de nuestno programa de lecha:
s, lerra, trabajo, alimentacitn, salud, educacidn, justicia, independencia, liberad, democracia y paz.

 Elproceso preelectoral de agosto de 1994 1rajo ba esperanza, en amplios sectores del pais, de que el trédnsito a la democracia era
wfiaﬂarlnchnml.Sahimlnqwlmtwmmmmmmﬂﬁmmmdmummﬂmhhm.
MMMMHmammmwmim¢lmamru:::ummjmhgatcsd:mmm.m
KL empelid su palabra y su esfuerzo, entonces, en 1a bdsqueda del trinsito pacifico a la democracia. A taves de ka Conven-
‘i Nacional Demaocralica el EZLN Jlamd a un esfuerzo chvil ¥ pacifico que. sin opanerse a La locha elecioral, no se agotars en
Gl y buscara nuevas formas de lucha que incluyers 8 mis seciones democriticos en Méxioo v sé enlazara con movimientos
Emocrailzadores en ofra panes del mundo. B Il&mmamﬂmmmmmmmmmmmhﬂa
jacilica. Un proceso electoral viciado, inmoral, inequitativo e ilegfiimo culming en una nueva burls a 13 boena voluntad de bos
dudadanos. El sistema de partido de Estado reafinmd su vocacion anidemaocritica e impuso, en todas partes ¥ a todos los nive-
k& su voluntad soberbia. Frenie a una votacidn sin precedentes, el sisiemna politico mexicano optd por La imposicidn y cond, asé,
S speranzas en la via clectoral. Informes de la Convencidn Nacional Democritica, Alianza Civica y 1a Comisidn de la Verdad
‘8earn a la uz lo que ocultaban, con vergonzosa complicidad, los grandes medio: de comunicacidn: en fravde gigantesco. La
melsiod de irregularidades, ka inequidad, la cormupcie, el chantaje, 1a intimidacion, el hurto v 1a falsificacion fueron el marco
L Elqmtdmmm:uﬂsm:mmhhmthﬂﬁm.Lmalmimmnjemt!hﬂ:ml{ﬂﬂmﬂethk:-
‘Goes locales de Veracraz, Tlaxcala y Tabasco demuestran que el escepticismo Civil vilverd a reinar en México, Pero, no con-
~ mum.:lsdﬂmad:;midndeEmmm:mﬁelfmmmhmmmmmmm-
‘apals ¥ congresos locales.

 Como a finales del siglo XIX, cuando los traidores hicieron stlectioness para avilar la intervencidn francesa, boy se dice que
.ﬁhmmmmwimhmﬁnmd:hhmﬁﬁﬁnydmm El proceso electoral de agosto de 1994 es




un crimen de Estado. Como criminales deben ser jurgados bos responsables de esa barla,

Por otro lado, €l gradualismo y la clasdicacidn aparecen en las filas de la oposicitn que acepda el ver diluido un gran fraude en
multstud de pequefias siregularidadess. Vuelve 8 aparecer 1a gran disyuntiva en 13 locha democratizadora en México: b pro-
keongacidn de una agonia por ks apuesta & un rdnsito =sin dolors o ol tiro de graci cuyo destello ilumine el caming de la demo-
Cracii

El caso chiapaneco s6lo e una de las consecuenciat de este sistema politico. Haciendo caso omiso de Jos anbelos del puehlo
de Chiapas, €l gobiemo repitit La dosis de imposicidn y prepotencia

Enfrentando a una amplia movilizacion de repudio, el sistema de partido de Estado opié por repetir hasta 13 sachedad la menti-
i de su triunfo y exacerbd las confrontaciones. La polarizacidn presente en el escenario del sureste mexicano es respaonsabilidad
del gobiemo y demuestra su incapacidad para resolver, con profundidad, los problemas politicos y sociales de México, Median-
Ie la cormupcidn y la represidn tratan de resolver un problema que s6lo tiens solucitin reconociendo el triunfo legiimo de ka
voluntad popular chiapaneca. El EZLN se mantuvo, hasta entonces, al margen de Las movilizaciones populares, a pesar de que
£stas enfrentaron wha gran campafia de desprestigio y de represion indiscriminada.

Esperando seflales de voluniad gubemamental para una solucidn politica. justa v digna, al conflicto, el EZLN vio, impoaenee,
oimo los mejores hijos de la dignidad chiapaneca eran asesinados, encarcelados ¥ aménarados; vio como sus hemmanos indige-
nars en Guerrero, Oaxaca, Tabasco, Chihuahua y Veracruz eran reprimidos y recibian burlas como Tespuestis a sus demandas de
solucide a sus condiciones de vida,

En todo este periodo el EZLN resistit no stlo ¢l cerco mililar v las amenazas ¢ intimidaciones de las focrzas federales: tm-
bidn resistit una campadia de calumnias y mentiras. Comoa en bos primeros dias del afo 1994, se nos acust de recibis apovo miii-
tar y financiamiento extranjero, se nos trald de obligar a deponer nuestras banderas a cambio de dinero ¥ pueaios puhemamenta-
les, se tratd de quitar legiimidad a nuestra lucha diluyendo b problemtica nacional en el marco local indigena.

Micntras tanto, el supremo gobiemo preparaha la solucidn militar a ks rebeldia indigena chispancca v la nacidn se sumia en la
descsperanza y el fastidio. Engafiando con una supoesta voluntad de diflogo que s6lo escondiz el deseo de Hguidir al movi-
micnlo zapatsia por asfixia, el mal gobierno dejaba pasar el tempo v ks muere en s comunidades indigenas de todo el pal

Micntras wanie, el Pariido Revolucionario Institucional, brazo politico del crimen organizado v el narcowrafice, continuba su
fase de descomposicion mds aguda al recurrir al asesinaio como méwodo de solucion de sus pagnas infemss. Incapaz de an did-
lgo civilizado a su interior. €] PRI ensangrentaba el suelo nacional. La verglenza de ver wsuspados Jos colores nacionales en el
escudo del PRI sigue para 1odos los mexicanos.

Viendo que el gobiermeo v el pals volvian a cubrir con el olvido y el desinterés a los habitantes originales de estas Bermas. vivn-
do que &l cinismo y la desidia volvia a apoderarse de los sentimienios de ka nacion ¥ que. ademés de sus derechos a las condi-
cicnes minimas de vida digna. se negaba a los pueblos indios el derecho a gobemar y gobernarse segin su razén ¥ voluntad,
viendo que se volvia indtil ka mucrie de los muenos nuestros, viendo gue no nes dejaban otro camine, ¢l EZLN se ammiesgd a
romper el cerco militar qee lo contenia y marché en auxilio de otros hermanos indigenas que, agotadas las vias pacificas, s
sumian en la desesperacion y la miseria. Buscando a inda costa el evitar ensangrentar el suelo mexicans con sangre hermanz el
EZLN se vio obligado a llamar L stencidn nuevamente de la Nacitn sobre las graves condiciones de vida indipena mexicana,
especiaimente de aquellos que se suponis que va habian recibido el apoyo gubemamental v, sin emba: o, dguen arrastrando la
miseria que heredan. afio con afio, desde hace mus de cinco sigles. Con la ofensiva de diciembre de 1094, el EZLN busct mos-
tribr, @ México ¥ al mundo, su orgulbosa esencia indipena ¥ lo isresoluble de la siluacion social kocal sino se acompana de cam-
bios profundos en las relaciones politicas, econdmicas y sociales en todo el pais. 3

La cuestidn indigena no tendrd solucitn si no hay una transfonnacion RADICAL del pacto nacional. La dnica forma de incor-
poris, com justicia y dignidad, a Jos indigenas a la Nacidn, es reconociendo las caracienisticas propias de su cepanizacion social,
culwral y politica. Las antonomias no son separacién, son integracion de las minorias mas humilladzs v olvidadas en el México
comtemporanes, Asi b ha entendido el EZLN desde su formacicn y asi lo han mandado las hases indigenas que forman La direc-
cidin de puestra organizacion.

Hoy lo repetimos:
NUESTRA LUCHA ES NACIONAL

Se nos ha criticado que los zapatistas pedimos mocho, que debemos conformamos con las limosnas que nos ofrecio el mal
gobiemo. Aquel que estd dispuesio & moris por una causa justa y legitima tiene derecho a pedirlo wdo. Los zapatistas estamos
dispoestos & ofrendar lo Gnico que lenemos, la vida, para exigir democracia, libertad v justicia para iodos bos mexicancs.

Hoy reafirmanmsos:
IPARA TODOS TODO, NADA PARA NOSOTROS!

Al finalizar ¢l aho de 1994 explols la farsa econdmica con que el salinismo habia engafiado a la Nacidn v a la comumdad inter-
nacional. La patria del dinero lamd 2 su seno a los grandes sefiores del poder y la soberbia. y ellos no dudaron en traicionar el
saelo ¥ el cielo en el que lucrabas, con la sangre mexicana. La crisis econdmica despend a los mexicanos del dulce v embrutece-
dor suefio del ingreso al primer mundo, La pesadilla de desempleo, carestia y miseria serd ahora mds agoda para la mavoria de
Jos mexicancs.

Este afo que termina. 1994, acab de mastrar ¢l verdadero rostro del sistema brutal que nos domina. El programa politico, eco-
néenico. sacial y represivo del neoliberalisme ha demostrado su ineficacia, so falsedad y la croel injusticia que es su esencia. EI
neclsheralisms como doCiring ¥ realidasd debe ser armojado, ya. al basurero de la hisionia nacional.

e rocamos:



Howy, en medio de esta crisis, es necesaria la accitn decidida de todos bos mexicanos honestos para lograr un cambio real y pro-
en los destinos de la nacitn. .

Hoy, después de haber llamado primero a las armas y posieriormente & 1a lucha civil pacifica, Namamos a1 puchlo de México

aluchar POR TODOS LOS MEDIOS, EN TODOS LOS NIVELES Y EN TODAS PARTES, por la democracia. La liberiad v la

Justicia, a travis de esta. .

I Declsracitn de la Selva Lacandona

uhqxlmm:ndaalulmmmrpwﬁmdﬂpmnmnmmmm:m pellos que luchan
b democratizacitn de la vida nacional, a la formacion de un MOVIMIENTO PARA LA LIBERACION NACIONAL.
:hmMWMynmmmm.mmammmmummu
ﬂmmtlﬁm#pﬂﬁhdﬂm&tmmhmﬁlmwlmdﬂmmﬂn.lcnﬂ'a
pwhhmmﬂmmmgnhhmdewﬂniﬁn.mnmmimmtmuﬂﬁulﬁgﬂyhﬁ:ﬂnmﬁndemum
tp‘dﬂuthsﬂdﬁ.Lhmmmuhﬂmmimmﬁunlemﬁuridummmﬂudtmsum:mam-
_mmmmhmmhmﬂm“nmﬂmnmmtwdﬁn

'I.l:nm:hn‘mmsd:ltrepﬁh!in.nham]:ﬂaﬁulﬁdﬂmpud:htiudad.ihsm“m.:hsmmyﬂudtmm
.:ﬁﬂhil:ﬂ.Ihsmlljﬂesﬂ'hl!il:m.lIn-sj-l!l\'l:l'l:iﬂtmﬂfﬂ&ﬂmﬂ!m:hmﬁ:ﬁﬂhihuuﬂlﬂhlmuﬁgimﬂim-
';M:Lalmmllimnmdthmd:lasdirntntam;auimm;pntuiﬂumn.ensunwﬁuypurhﬂu-nmdelufhaqu:m-
gideren posibles y necesarias, luchen pox el fin del sistema de partido de Estado incorpordndose a ta Convencidn Nacional
Democratica si no tienen partido, y al Movimienio para la Liberacidn Nacional si militan en alguna de bas fuerzas politicas do

Por lo tanio, en cumplimiento con el esplrit de esta IT1 Declaracitn de la Selva Lacandona, declaramos qui:

Primero.- Se le retira al gobierno federal la custodia de la patria. La bandera de México, 1a ley suprema de b nacion, e Himno
Mexicano y el escudo nacional cstin ahora bajo of cuidado de las fuerzas de la resisiencia hasta que 1a legalidad, la legiumid.d
¥ Ia soberania sean restauradas en indo el territono nacional,

Segunda.- Se declarn valids In Constitucitn Polfiica de los Estados Unidos Mexicanos original, expedida el § de febrero de
1917, incorporando a ¢lla las Leyes Revolucionarias de 1993 y los Estatutos de Autonomia incluyenie para las regiones indige-
nas, y se decreda el apego a ella hasta que se instadre el nuevo constituyente ¥ se expida una nueva Carta Magna

. Tercero.- Se llama a ka lucha por el reconccimiento como «gobiemo de transicion a la democracias al que se dolen por si mis-
mas ks distinias comunidades. orpanizaciones sociales y politicas, maninicndo cl pacio elecioral acordado en la Constincion
de 1917, ¥ se incluyan, sin importar credo religioso. clase social, ideologia politica, rara o sexo. en el Movintenlo parg la Libe-
racidm Nacional.

EI EZLN apoyard a la poblacion civil en la tarca de resiaurs la e alidad, el orden, 1a legitimidad ¥ L soberania nacionales, 3
& I Juchia por s formacitn e instauracitn de un gobiemo nacional con las sigubentes caracleristicas:

1. Que liguide el sistema de partido de Estado y separe realmente al gobierma del PRI

2. (ue reforme Ia ley electoral en (érminps que garaniicen limpieza, credibilidad, equidad, participacion ciudadana mo par-
tidaria y no gubernamental, reconocimienic de fodas kas fuer=as politicas nacionales, regionales o locales, ¥ gue comvpgue @
augvas elecciones generales en lo federacidn.

3. (ue convogque a un constituyenie para la creacidn de wna rueva Conastilucion,

4. Oue reconocea las particularidades de los grupos indigenas, reconozca sw derecho a la autonomia incluvenie ¥ su ciuda-
danin.
5, Oue vuelva a oriensar el programa econdmico nacional, haciends a un lade el disimulo v la meniira, ¥ favoreciends @ los
sectores mds desposeidos del pais, los obreros y campesings. que son los principales productores de ka rigueza que 07703 3¢

apropar.

Hermanos:
La paz vendr4 de ka mano de [a democracio la libertad y la justicia para wdos Jos mexicanos. No pueds NUESIIo past eNcontne

I par justa goe nuestros muoerios reclaman si £5 & costa de nuestra dignidad mexicana. La GErma no UERE FEPOSD ¥ CAMITA ¢h
moestros corroncs. La burla & nuestros muenos pide luchar para lavar su pena. Resistiremos. El oprobio ¥ la soberdis seran
deolados.

Como con Benito Jukrer frente a la imervencion francesa, la patria marcha ahaa del lado de las foerzas patriotas. eonira la

fuerzas antidemocrdticas ¥ amoniarias. Hoy decimos:

{La patria vive! |Y es nuesiral
jDemocracial

Deste !H-mmm.l'l.u-d:i ;.I-I'_ﬁﬂmtlh'-ﬂﬂl )
Comitt Clandesting Revolucionario Indigena-Comandancia General del Ejérciio Zapatista de Liberaciin Macional
= Méaico, enero de 1995,
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ANEXO 4

Documentos relativos a la primera etapa negociadora:
® Compromisos por la paz
® Compromisos para una paz digna en Chiapas
® Comunicado del CCRI-CG de 10 junio 1994
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EZLN: NO A LA PROPUESTA DE
AR LOS AC

Comunicado del Comité Clandestino Revolucionario Indigena-
Comandancia General del Ejército Zapatista de Liberacion
MNaciornal,

México.

10 DE JUNIO DE 1994.

Respuesta a la propuesta de acuerdos para la paz del
supremo gobierno.

Al pueblo de México

A los puebios y goblernos del mundo
A la prensa nacional e internacional

Hermanos:

E! comité Clandestine Revolucionario Indigena-Comandancia
General del Ejército Zapatista de Liberacidn Nacional se dirige con
respeto y honor a todos ustedes para daries @ CONOCEr su valoraoan
y réplica a las propuestas de acuerdo de paz presentadas por el
supremo gobierno en la mesa del didiogo de las Jornadas para la Paz
y la Reconciliacidn en Chiapas.

Primero.- El Ejéreito Zapatista de Liberacién Nacional, Organi-
zacidn Beligerante Mexicana y formada mayoritaniamente por indi-
genas, se alzo en armas contra el supremo gobiernc el dia | de enerc
de 1994, Las demandas del EZLN estdn resumidas en fos 11 puntos
sefalados en La Declaracién de la Selva Lacandona: rabajo, tierra,
techo, alimentacién, salud, educacidn, independencia, liberad,
democracia, justicia y paz. Estas demandas son apoyadas por la
mwammmyﬂmwﬁw:ﬂnﬂum
nadas para todos los MEXCANos.

Segunde - Después de cruentos combates Bbrados entre nues-

umumymmnmrmnupmmhrﬂﬁtmm
Federal, un movimiento nacional y civil nos obligd a detener fos
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enfrentamientos ¥ a intentar wn didlogo con el supremo gobicrno,
MISMO que se realizd en la cudad de San Cristdbal de las Casas,
Chiapas, a finales del mes o lebrero o IMCiod de mario e 1994,

Tercero.- En ocasion del didlogo de San Cristéabal, of EZLN
presentd un piego de demandas compuesto por 34 puntos cuya
Egﬁﬁﬂgnniuﬁﬂiﬁﬁﬁugn.

Cuarto.- El pliego de las 34 demandas del EZLN conticne
&lﬂnﬁ!%tﬂggﬂﬁngnamnﬁr
E:unﬂﬂﬂﬁﬁi:ﬂd:niﬁiﬁﬁan_%ﬂn- Ei
Supremo golserno intentd, EN vand, reducr la importancea de
nuestra justa lucha al ambito local indigena & ncluso mitarko 3 4
:‘Eﬂﬁﬁ%éﬁng.

E..mﬂuﬁgnﬂgiirﬁ:mﬂnﬁ
los mexicanos, estan:

A Elecciones libres y democraticas, con iguatdad de derechos
cblgaciones para todas ks fuerzas politicas.

B) Para garantizar la libertad y democracia, exigimos la renuncia
del utular del Ejecutivo Federal y la de fos titulares ilegitimaos de los
Ejeculivos estatales. A la renuncia del Presidents de |a Republica
deberd formarse un gobierno de transician que organice Slecoiones
libres y democraticas. & exige Lambeén que se begusle of derecho de
Cudadancs y grupos de ciudadanos que, sin militancia partidania,
paruicipen en el proceso electoral como awtoridad real makama,

€] Se exige un nuevo pacto federal fue acabe con el centralismo
¥ permita 1a autonomia de comuridades Incdigenas y manicipeos.

D) Se exige [a revision del Tratado de Libsre Comercio firmado con
Canada y los Estados, Unidos pofque no coresponde a la realdad
de México,

E) 3e exige rabajo digno y salareo justo para todos 105 trabaja-
dores del campo y de La ciudad, ¥ que se aphque y se respete la Ley
Federal del Trabajo en beneficio de los rabajadores del campo y de
la ciwsdag,

F) 3e exige que se acabe con el saqueo de las FICpEZ as
MAC IOl Es,

G Se exige la cancelacion de todas las deudas contraidas por
creditos, préstamos ¢ impuestos.

H] Se exigen soluciones al problema nacional del hambre y
I3 desnutricion en el campo y la ciudad mexicanos.

1) 32 exige la ibertad inmediata e incondicional de todos los

presos paliticos y de los pobres presos injustamente en todas las
carceles del pais.

Saxto - El supremo gobierno evitd responder positivamente
a eslas demandas nacionales del EZLN y suscritas por amplios
sectores del puebic mexicano,

Los acontecimientos posteriores al didlogo de San Cnstébal
diefon la razén a las demandas de democracia del EZLN. El
cobarde asesinato del licenciado Colasio, la designacidn impues-
ta de Zedillo como candidato del PRI y los nuevos brios con las
que avanza la linea dura gubernamental demuestran que lo
mejor para la nacion hubiera sido que el sefor Salinas de Gortari
renunciara 4 la titulandad del Ejecutive Federal desde ef | de
enero. Su alan de perpetuarse en el poder permite ahora gue
NUESIro pals viva en un permanente chima de inseguridad y su
empeno en un fraude electoral para continuar su usurpacitn,
dahora a ravés de Zedillo, pone a la nacién al borde de 1a fueErra
civil,

La reforma electoral fue. a todas luces. incompleta. La
permanencia de un padron electoral viciada permite el fraude
electrdnico y reitera la usurpacion de la voluntad popular

El relorzamiento de 1os aparatos represivos gubernamenta-
les y el intento de forzar al Ejército Federal a cumplir labores
policiales, permite ver, con toda clandad, que ia apueita del
grupo salinista No es a la ransicion democralica sino al fraude
¥ la imposicidn,

|
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El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional ratifica lo que la
realidad sefala; no hay voluntad de democracia en el Supramo
gobierno. El sistema de partido de Estado debe ser destruido. El
EZLN reitera las demandas expresadas en los puntos | y 2 del
phiego presentado en San Cristébal:

1. Eleccionas libres y democraticas.

.- Derrocamianto de los usurpadores en los poderes

de la Unién y en los estados de la Federacién. El EZLN
amplia sus demandas:

son necesarios un gobierno de ransicién democratica y un
nuevo Constituyente gue aseguren, en ley y hecha, ef cumpli-
miento de las demandas fundamentales del pueblo mexicano:
las demandas de democracia, libertad ¥ justicia, demandas que
enconiraron voz en los sin voz, rostro en los sin rostro, mafhana
en o 5in mahana, vida en nuestra muerte,

El mal gobierno pretendid reducir la demanda de aulonomila
a las comunidades _.q._n__m.ﬂ?uu ¥ nn.._m intacto el ESOUema Centra-
lista de poder que magnifica, a estatura dictatorial, el Poder
Ejecutiva Federal. La demanda de autonomila real para los

municipios fue hecha a un lado en las respuestas gubernamen-
Lales.

La ley prometida por el gobierno para reconocer autonomia
politica, econdmica y cultural a las comunidades indigenas sigue
el tramite acostumbrado: iniciativa de ley que no resuelve e
problema de fondo, no es concensada en los sectores indigenas
ni en los especialistas, y pretende ser aprobada al vapor. Vialan-
do su propio ofreécimiento de que la llamada ~ Ley General de los
Derechos de las Comunidades Indigenas™ responderia "a las
demandas, opiniones, preccupacicnes y consensos politicos de
las comunidades indlgenas” y que se veria enriguecida “por un
grupo de eipecialistas”, la ley sigue el mero tramite de cubrir el
expediente de reglamentar el artlculo 4 constitucional, sin con-
sultar a ningun séctor interesado.

—

- —

“Son necesarios un gobiemo de transicidn democrdtica y un nuevo
Constituyente que aseguren, en ley y hecho, &l cumplimiento de
has demandas fundamentales del pueblo mexicano: las demandas
de democracia, libertad y justicla, demandas que enconiraron vog

|| enlos sin vaz, rostro en los sin rostro, mafiana en fos sin manana,

|

A la demanda de revisidn del Tratado de Libre Comercio, el
gobierno responde con su empecinamiento en continuar con un
proyeclo econdmico que no ha hecho sino aumentar la pobreza de
nuestro paks y engafiar a los socios extranjeros prometiéndoles
estabilidad econdmeca y paz social, El gobierno se comprometiéa, en
un plazo de 90 dias, hacer “una evaluacion cuidadosa de los
impactos del TLL®. Esta “evaluacidn™ no se ha realizado pero el
pueblo mexicano puede ahorrarie el gasto de liempo y dinero a una
comisitn "de evaluacibn del impacto™ los impactos del TLE pueden
sef observados en lad mesas de cualquier hogar pobre de México.

Comao respuesta ala demanda nacional de irabajo digno y salario
Justo, el gobierno continda con su politica econdmica qu. aumenta
el desempleo y el subempleo, y disminuye el poder adquisitive de los
trabajadores, El charmsmo sindical sigue siendo |a base de sustento
del proyecto econdmico neoliberal,

La emigendcia de terminar con el saqueo de las riguezas nacionales
Ei pasada por alto y la respuesta gubermamental se reduce al
problema ecoldgico. No existe una politica nacional de defensa de
las riquezas naturabes de nuestro pals.

Ala demanda de cancelacibn de todas las dewdas que gadecen
las sectores empaobrecidos de la nacidn, e gobierno respande con la
promesa, incumplida, de wun estudio cuyo resultado seguro serd ef
pospaner & problema,

Como en los puntos anterioves, la demanda de fin al hambire y
d b desnutndicn de nuestro pucbio pretende ser limitada a algunas
reqicnes de Chiapas. Como sl e hambre y la desnutricidn sédo fueran
patrimonia de los ndigenas de Los Altos y la Selva, y como si los

Progjramas se pudieran comer, el gobierno responde oon promesas
dié programas de nutnicidn indanl,

4T
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Proméia de EEEEEEEEan YLELG Sislemg ! salindstas _...nEE_EﬂEw evolver el derecho a la terra a sy
Judicial mexicana, Eﬁﬁaﬂﬂﬁmﬁagﬁﬁgﬂn igar en la Carta Magna, fue epudiada por amphos seciores
Wit | campesinos de todo el pas. Base de pofitica nealiberal en & campo

MERCAND, ks reformas al articu PETpetradas, por o grupo de
FUma, 1as justas demandas nacionales del £2 no fueron, en salinas, deben desaparecer. La Constitucion Poiitica de log tados
modo alguno, respondidas o Salistaccién por el gobierno federal Unidos Mexicanos debe retomar lucha de Emaliane Zapata
Por tamg, EEEEEEEEEE
hnﬁnﬂnntﬂﬂaﬁgnﬂu.n.#w.qm 0, 21, 22 y 23, Eagurgﬁgﬁiﬂ. linicas, doctores
medicinas para el HMPS Mexicanao se imita ofrecimientoas hacia
Septima, Entre las demandas campesinas del 2 b uﬂ;nnnﬁﬁﬁng“n_mgnﬁiiﬁﬂﬁl olvicado
¥en a todos los campesinos mexicangs, e o U el €n o que se refiere al derecho a ks satud
Al La exigencia de que Eﬁinuuhﬂﬂn:ﬂa..ﬂ__ﬂﬁmn }Enm:iﬂmﬂniﬂﬂ?nﬁu?ﬂunﬁ_ﬂninm:ﬁat
espinitu original de Emiliang Zapata: ..n._-ﬂl.._-_-nn-._e__-:__.- | miﬂ&n&ggﬂﬁ&ﬂiiﬁiﬁuiﬁiﬂn
trabaja” mgﬁgiﬁﬂgﬂaﬂmﬁﬂﬁﬂgg
tanlo que pueda comomper a los lideres MMPELINOS para que
!Eﬂuﬁﬁ?#:ﬁiﬂmqﬂln&nnniﬁgﬁnﬂ_ﬂ _ ngEEF!?EEEEnEE-IEﬁEE
ggitﬂrﬁ:gﬂwg. . Eﬁﬂnﬁﬂﬂﬁgghjﬂaﬁn%ﬁ

Hﬁnﬂnﬂw!ﬁ!ﬁﬂnnfuﬁiﬂﬁm.

y¥a
| :n.u.”H!EMnE de caciques y terratenientes. | Eﬁﬂmﬁmﬂmmﬂﬂww m__ﬁﬂh EEHEFEHHH |
0 a o demancas rconatsde s campeapoy " lac | Poroeoeca os incigenas en genera,
] = En suma, las justas demandas Campesinas nacionales del EZLN i
i = T 4 no fueron respondicas a cabalidad por el gobiermno federal, Algunas ! ¥
| | ~Como si el hambre y la desnutrcion sefo fueran Wﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬂﬂﬁwﬂﬂﬂhﬁ e nois :

_.\. %&?E%ﬁ&f&ﬁurgw paz en los puntos 8, 9, 19y 24
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B) Educacidn complets
indigenas.

¥ gratuits para todos los puebios
€) Oue Las lenguas de todos 10s grupos indigenas sean oficiales
y obligatoria su ensefanza en todos los niveles escalares,
D) Oue se respete la cultura y tradicidn de los pueblos indigenas,
E) Oue s& termine la discriminacidn y el racismo contra os
indigenas.

indigenas.

t&ﬁuusﬁnﬂnqmisiniﬁtﬂa“ “

H) Apayos econdmicos ¥ soclales para las mujeres indlgenas. |

Décimo.- El supremo gobierna contestd pancialmente
demandas indlgenas nacionales del EZLN.

Aunque el gobiermo responde con la promesa de una radiodife- |

sora indlgena independiente, su respuesia a Enm:.i.ﬁm de |
| los 3 ex gobermadores, culpables de obligarmos a alzarmos &N anmas,

educacidn se remiten al método selectivo de becas que dejan fuera
a muchos indigenas con derecho a la educacin en todos los niveles,

estudios y programas en plazos que, en la mayoria de los casos, ya
S8 VEncienon.

En suma, las res FﬁEEﬂHﬂnﬂmﬁEﬂqﬁ anuestras demare |

das nacicnabes | :_n-_m-_u_.__.ﬂ Hﬂmnm CLmiplmiEnto & COmpromisos
:E._.E.ﬂ.._E-n:m__._ echazs E?&Eﬁ:ﬁtﬁnﬂ de paz
en los puntos 10, 12, _.u._. i4, 15,16, 17, 27y 29.

Décimo primera.- Entre las demandas estatales del EZLN estan;

A| Realizacidn de elecciones generales en Chiapas y reconoc-

miento legal de todas las fuerzas politicas en e estado.

._ ro4 Organizarse para contender en las eleccionss, a
| electnficacion del n.!ﬁﬂ.n—.mﬁ:ﬂnnuua_uﬂﬁnnﬂ.. programas,
[ promesas, s expulisones contindan y Siguen 1in casigo los respon-

B) Electnficacitn del campo chiapaneco y porcentaje delingresa
econdmico por la comercializacian del petrddeo,

€} Indemndzacitn a las victimas de la guerra.

D) Derogacion del Codigo Penal del Estado de Chiapas en lo
referente a las limitaciones de la lucha politica,

E] Cese a las expulsiones, retorno libre y voluntario de hos
expulsados a sus berras de orgen & indemnizacion por dafos

m sulfidos,
F] Autonomia cultural, politica y judicial para los puetd _

F} Juicio paliico a los sefores Patrocinio Goneder Garrido,
Abzaidn Castellanos Domingues v Elmar Setrer b

Eﬂiﬁ-u:lln. El supremo gobiermo respondid nsatsfac-
toriamente a las demandas estatales del EZLN;

sabdes, stlo a promesas de apoyos econdmicos a kos indigenas del
estado y. cuando lag hay, $on a cambeo de votos, el juicio politco a

[ e omite,
El resto de ks respuestas a es1os punbos te limitan a promesas de

mﬁEﬁEﬁﬁﬂEﬁE factonas y la desconfianza que

| tenemos al cumplimiento real de kg promesas gubernamentales,

:E_ﬁ..ﬂ..___ﬁ:mh EEE:..EEE_E,E_._.&:E n_un:ﬂnE
de paz en los puntos 5, &, 25. 27, 28, 29y 30.

..."su respuesta a las demandas de educacidn se remiten al

| %Eﬁ&iﬁaﬁ%:ﬁa aﬁiwiwﬂi

con derecho a EEQE&FE i g




. ﬂigwﬂ dltimo, o EZLN demandd su reconock
micnio, por pante del gobierno, como fuerza bebgerante, El puctlo _
de México, o ravés de diversas organizacionus, nos ha otorgado ya |
E53C reconoCimeenio.

Anuesira demanda de reconocimiento como fuerza beligerante
¥ _u_n NUESAs ropas como awténticos combatientes, of SUpremo
gobierno responde olreciendo garantias de trato digno y res pelucso
m:ﬁEﬁ.ﬁh&Etgﬁu%EﬁtmmE_ _

Las razones que dieran nacimiento al EZLN prevalecen, el EZLN

El EZLN reitera su demanda de ser reconocido como fuerza |

lmﬁzguwﬁgg_i%gnu

El reconocimiento del EZLN como fuerza beligerante es necesa-
rio para que o proceso de didlogo tenga bases firmes de desarrolio.

~ Decimo cuarte.- El supremo gobierno en el didlogo de San |
EE,?EHEEEEEH:RnE%E.mﬂE
respondio explicando que debla consultar a todos sus integrantes,
pues &l puebilo que nos forma fue quien nos dio la orden de guerra |

i 4

e e — .

"..Las razones que dieron nacimienio al EZLN prevale-
cen, el EZLN seguird en ammas hasta que se cumplan las
demancdas de democrada, libertad y Justicla para todos.”

y s0lo de & puede venir la orden de paz. Despuds de miliiples

contratiempos, la consulta termind; ésta es nuestra réplica a las
propuestas gubernamentales.

Décimeo quinte.- Por lo anterior y en base a la votacion libie y
demodcratica de quienss lo farman, & Ejéroito Japatista de Liberacidn
Macional responde NO a |a propuesta de firmar los acuerdos de paz
del supremo gobierno, da por terminado ef didlogo de San Cristdbal
reitera su disposiciin a seguir buscando una salkda politica gue llieve
A una paz con justicia y dignidad, y lama a (odas o8 seciores
progresistas ¢ independientes a un didlogo nacional de paz con
democracia, ibernad y justicia,

iMo nos rendiremos!

Respeiucsamente:

Desde las montanas del Sureste Mexscano.
Comuté Clandestind Revolucionano Indigena-Comandancia

| General def Ejército Zapatisia de Liberacson Nacional,

MEXICO, JUNIO DE 1994, :

£







ANEXO 5

Documento relativos a la primera etapa bélica:
® Boletin de Prensa 154/95 de la PGR
® Discurso Presidencial de 9 de febrero de 1995
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TRANSCRIPCION DEL BOLETIN DE PRENSA 154/95 DE LA
FROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

MEXICO, D. F. 9 DE FEBRERO DE 1995

El dia de ayer 8 de febrero se ejecutaron dos
distintas drdenes de cateo, una en el Estado de Veracruz ¥
otra en el Distrito Federal.

La primera de ellas se llevéd a cabo en la Avenida 3
Calle 8 y 10 nimero 805, en Yanga, Veracruz, lugar en donde
se asegurd un arsenal consistente en 8 granadas
fragmentarias, 2 granadas de presién, 8 pistolas calibres
22, 25, 32, 38 y 45, una metralleta USI, € rifles
lanzagranadas, 8 granadas para rifles, 11 bolsas de
pldstico conteniendo cloratos, nitratos, aluminioc y azufre,
que son componentes de la pdlvora, 22 explosivos en forma
de "salchicha", con la leyenda TOVEX, explosivo conocido
como HIDROGEL, 18 metros de mecha, utilizada para detonar
explosivos, 4 estopines de los utilizados come iniciadores
para la detonacion de explosivos, 5 cohetones pirotécnicos
de pdlvora, 6 artefactos explosivos de fabricacién hechiza,
en recipiente de vidrio y un artefacto explosivo de papel,
en posesidén de grupos pertenecientes al E.Z.L.N.,
inicidndose la averiguacién previa 1127/D/95. Se detuvo a
los sefiores RICARDO HERNANDEZ LOPEZ, HILARIO MARTINEZ
HERNANDEZ, MARTIN TRUJILLO BARAJAS, LUIS SANCHEZ HAVARRETE,
ALVARO CASTILLO GRANADOS, HERMELINDA GARCIA ZAPAGUA Y ROSA
HERNANDEZ HERNANDEZ, quienes en su declaracién ministerial
reconocieron pertenecer a la organizacién del E.Z.L.N.,
sefalandoc que el material ahi asegurado estaba destinado al
propic E.Z.L.N. en Chiapas, para la preparacién de
actividades cfensivas.

En el segundo operativo realizado en la calle de
Tenayuca No. 30, Col. Vértiz MNarvarte, de la ciudad de
México, D. F., se detuvo a la sefiora MARIA GLORIA BENAVIDES
GUEVARA, (a) Sub-Comandante ELISA, se aseguraron 2 pistolas
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2.

9 milimetros, armas de fuego del uso exclusivo del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea, 300 cartuchos ttiles de
diversos calibres, asi como diversa documentacidn de las
Fuerzas de Liberacidén Nacional y el Ejércitc Zapatista de
Liberacién Nacional. La Procuraduria General de Ila
Repiblica ha tomado conocimiento de los hechos, procediendo
de acuerdo a sus atribuciones y competencias asignadas por
Ministerio de Ley, iniciande 1la averiguacién previa
1126/D/95, en donde 1la indiciada en su declaracién
ministerial manifesté gque contrajo nupcias con el sefior
JORGE JAVIER ELORREAGA (a) VICENTE, dirigente del E.Z.L.N.
jdentificando al Sub-Comandante MARCOS como  RAFAEL
SEBASTIAN GUILLEN VICENTE, en otra época también (a)
ZACARIAS y al sefior FERNANDO YAREZ MUROZ (a) RAUL (a)
GERMAN como la persona gue tenia como funcién recibir
dinero, comprar armas para el E.Z.L.N. v que ejerce todavia
gran influencia en las decisiones del llamado Ejército
Zapatista. La presente averiguacién serd consignada a 1la
autoridad judicial competente el dia de mafiana por actos
encaminades al terrorismo.

Se inicid también 1la averiguacién previa No.
1125/D/95, relacionada con la nimero 39/I/9%, acta radicada
en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, compareciendo en
la primera de las mencionadas el sefior J. SALVADOR MORALES
GARIBAY, gquien declard gue por invitacidén de la sefiora
SILVIA FERNANDEZ HERNANDEZ (a) SOFIA, (a) GABRIELA, que
junto con el deponente laboraban en la Universidad Autdnoma
Metropolitana, Unidad Xochimilco como docentes, le
introdujo con personas gue pertenecian a las Fuerzas de
Liberacién Nacional, organizacidn gue posteriormente derivé
en el Ejército Zapatista de Liberacidén Wacicnal, en donde
entre otras personas conocld al sefior RAFAEL SEBASTIAN
GUILLEN VICENTE, (a) ZACARIAS, (a) Subcomandante MARCOS, al
sefior FERNANDO YANEZ (a) GERMAN, al sefior JORGE SANTIAGO
SANTIAGO, al sefior JORGE JAVIER ELORREAGA BERDEGUE (a)
VICENTE y a la sefiora MARIA GLORIA BENAVIDES GUEVARA (a)
ELISA, todos miembros de la dirigencia del E.Z.L.N. Dicha
averiguacién se acumuld a la ya mencionada, ejercitdndose
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accién penal el dia de hoy en contra de las personas
citadas, con excepcidn de la sefiora MARIA GLORIA BENAVIDES
GUEVARA (a) ELISA, en virtud de que ésta serd consignada en
la averiguacidén previa No. 1126/D/95, ¥y de SEBASTIAN ENTZIN
GOMEZ, FILIBERTO GOMEZ DIAZ, MIGUEL GOMEZ DIAZ, CARLOS
GOMEZ DIAZ, ISRAEL GOMEZ DIAZ, PEDRO VELAZCO PEREZ,
VENANCIO JIMENMEZ LOPEZ, MERCEDES GARCIA LOPEZ, ANTONIO
LOPEZ SANTIZ, JOSE LUIS SANTIZ PEREZ, MARIANO SANTIZ
VAZQUEZ , ARNULFO PEREZ AGUILAR ¥ DOMINGDO PEREZ AGUILAR; por
los delitos de sedicién, motin, rebelidn, conspiracidn,
terrorismo, portacidén de arma de fuego de uso exclusivo del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea, transmisidén de un arma de
fuego del uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
y provocacién de un delito y apologia de éste o de alguin
vicio.

La peticién de orden de aprehensidén en los casos
sefialados anteriormente, fue obsequiada por el Juez Primero
de Distrito en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Por todo lo anterior, la Procuraduria General de la
Repiblica, se abocard a la localizacidén y detencidn de los
presuntos responsables, a fin de ponerlos a disposicidén del
Juez gue conoce de la causa.

--n
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ANEXO 6

Documentos relativos a la segunda etapa negociadora:
® Ley para el Didlogo, la Conciliacién y la Paz digna
en Chiapas de 11 marzo 1995
® Protocolo de Bases de 9 abril 1995
® Reglas de Procedimiento de 11 septiembre 1995
® Reglamento de Funcionamiento de mesas (Mesa 1) de
3 octubre 1995
® Acucrdo sobre Derechos y Cultura Indigena relativo
a la Mesa I de 16 febrero 1996
® Resolutivo sobre Mesa Il de 16 febrero 1996
® Reglamento de funcionamiento de Mesas II y Il de
11 marzo 1996
® Resolutivo relacionado con resultados Mesa [ de 11
marzo 1996
® Resolutivo sobre desagregacién de temas de Mesa Il
de 11 marzo 1996
® Resolutivo sobre Comisibn de Seguimiento y
Verificacion de Mesa 1 de 11 marzo 1996
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» Shbado 11 de marzo de |

=

PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE GOBERNACION

LEY pars ol Didloge, ls Concilisciés y Is Pax Digas

en Chispas.
m
Al margen un selo con el Escuda Macional qus

dice: Estados Unidos Mexicancs.- Presidencia de la
Replbica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON,
Fresidents Constducionsl de lof Esfados UnHu
Mezicanos, § sus habiamtes pabed:

Ciue &l H Congreso de la Unidn, se ha sendido
dirigirme el siguiente

DECRETO 2

“EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEMCAMOS DECRETA:

LEY PARA EL DIALOGO, LA CONCILIACION Y

LA PAT DIGNA EN CHIAPAS

ARTICULD 1.- Esta Ley twne por otjels
establecer |las beses jurldicas gque propicien el
didlogo v la eonciliacidn para alcanras, & través de
un acuerdo de concordia ¥ pacilicacsdn, la solucién
justa, digna y duradera al conflicio armada iniciado el
10 de enefo de 1554 en el Estado de Chiapas.

Para ks wefectos de @ presente Ley, 5o
entenderd coma EZLN &l grups de perdones que &
denlifica como wha ofganzacion de ciudadanos
mexicanas, maysidaramente indigenas, que se
inconforms por diversas cauiss y e involucrd en el
conflicto ® gue se fefiere &l parrafo antenar

ARTICULD 2.- Serd comio del scuverdo de
concordia y pacifiescién & que se refiere el
ariculo anlerior, enire oircs. pactar las bases que
permitan;

1= Asegurar la paz jusie digna y duradera en
e Estade de Chispas. deniro del pleno respeio al
Exstado de Derecho;

I.- Atender las causas gque ofiginaren el
‘esnllicte y promover sclucionss consensadas @
diversas demandas de cardcier polilice, social,
cultural ¥y econdmico. dentro del Estade de
Cwrecho y a través de las vias inslducionales,

.- Propkeiar que ks integrantes del EILM
pariicipen en el gjercicsa de la politica denire de las
cauces paclficos gue offeces &l Eslado de Derecho,
con respete absoluie 8 Su cgnidad ¥ garantlas de
ciudadanos Mexscanos,

V.- Conciliar laz demanzas & inlereses legilimos
de oz dreefsas SECIores de 3 sociedad chiapaneca;

V.- Promover & Benessr 5ol y &l desarralla

econarmico susieniabie en C- apas, y

e | |"L

V.- Propanar los Eneamienios para s »
Que, como consecuencia del process de did
conciliacidn, concedend en su cawo &l Congre
ia Unidn por los hechas relacionados con ¢l con
on &l Estado de Chispas, miciads & partic dal
enero de 1854,

ARTICULO 3.- En ¢ atuerde de concord
pacificacién pravisic en esta Ley, Hmnﬂrl’.{
representanies del Gobierno Federal y del EZL
ia participacidn gue corresponda B 8 Comisidr

Concordia y Pacificacidn,
} Del Didlage ¥ Is Megstiacidn !
ARTICULD 4.- Cen ohels de

pre
condiciones para el didlogo y la conciliacian, IE-
de la lecha de publicacidn de la presenis Ley ..
Diario Oficlal de la Federacidn y durgnte os lrl
dias naturabes inmediatos sigumenies, las :|.u1nru:|
judiciales compelenies mantendrin suscendidofs
procedimeentos iniciados en conlra de los inlegrar
del EZLN, que se encuentren sustraidos ce la Ij_:
de [ justicia, y ordenardn gue se aplaze pos
t&rmane & cumghments de las  Srcenes
aprehensidn  dicladas  denlra de gi
procedimisnicos. De sgual manera, ln Frocurg
General de la Repitiica suspencerd. por &l mis
plaze, las irvestigacones relatvas a los hechoe
que & refiere el Brilcule 1 de esia Lay c[

5i ha iniciads & culiogo denira de der 2 plazs
manfendrin las suspensiones MencionIZas e&n
parrale Bnlencr, semore  gus  eontmien [
AEgociaciones pafa |8 dutcripsitn del Bsuerco
concordia y pacificacicn a que se refiere esia Ley

ARTICULD 5.- El Gobierng Federal paciard [
el EZLM los calendancs. agencs y, #n general,
bases para o dilloge y la negociacidn cel acuer
de concordis y pacihcacdn phevisic en :
ardenamienls, con |8 BEA=Paciin que, &n 3u -:1-
corrgsponds & la Comissin de Concofdid
Pacificaciin sefalada en el arllculo 8 D
Comisin propandra, por consenso, ks e::—u:L
especificos para i reaizacsdn de W3 negoczacion
gue dgeberdn ser corenidos par s pares

ARTICULD B.- En tante a8 desarrolia el -ﬂahu{
la negaciacidn, af Gobierng Federal agoptard
medidas Necesanas paca garanigar el hore trdng
de ks dirigenles y negociaderes del EILN;
Asegurar gue no SEras melesiados. en syl perss
© posesiones, pof Aulorasd lederal alguna
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Chiapas y de los municipios respectivos, pars que
dhhhﬂirhﬂlﬂldﬂmm-m.r
negociadores del EZLN, en sus personas y
posesiones, quede gerantizads, en térmings del
pdrrafe anterior, con la inlervencidn que, en (1]
. @30, corresponda & Is Comisién de Concordia ¥
Pacificacidn.

En los espacios da negaciacien, determinados
de camin scuerds, no ge permitird s portacidn de
ninglGn tipo de arma. El Gobierna Federal an

coordingcidn con ol del Estads de Chispas, con |g -

intervencién que corresponda a g Comizidn de
Concordia y Pacificacién, generard medidas de
distension y demds condiciones fsicas ¥ politicas
para el didiogo,

ARTICULD 7. El Gobierno Federal en
coordinacidn con el Goblerno dal Estado de
Chispas y ios ayuniamientos fespecivey,
olargard garantlas vy facilidades a los indlgenas v
campesinos de la Zona del conflets pEcE U

reintegracion y asentamienic en sus comunicades |

de ofigen. Esta disposkcidn es viilida pars lodes
los mdigenas v CRMpEEinog, independisntemente
O# su particisacién en gl Srupo invelucrace en af
conflicto del Estada de Chiapas.

De In Comisién de Coneardia ¥ Pacificucion

ARTICULD B- S& cfea o Comssicn  de
Concordia y Pacificac s, indegrada Par had rmesmibigs
o¢ la Comisidn Legistativa del Congreso de la Unisn
para of Didlogo y la Concliacidn para el Estado de
Chimpas, asl como por un representianie del Poder
Ejecuirvo y otra del Poder Legisialivo del Estaco de
Chispas, gque serdn invitades con ital cbjato

Esta Comisién coordinard sus BECiOnEs con la
MElsficin  de  mediacian feconocida per  log
Aepaciadores

La presidencis de la Comisidn de Concardia ¥
Pacificacion estard a cargo, de maners rotatva y
Periddica, de los  representandes del Poder
Legislathvg Federal E secrelanads lécnico esiard a
EMQE  de integranies de la propia  Cormisitn
designados ge manera conjunla par los mismsios da
fa msmg

La Comisidn podrd designar delegados cue ge
acreditardn anie o Gobierng Federal yel EXLN

ARTICULD 9.. La Camizidn para la Congordig y
Ia Pacificacitn se encargard de

V.- Gestionar ante fa Secreturia de Gobernacién,
la adopcidn de s medidas Recesafiss para g
adecuada difusién de esta Ly

De In Comisiin de Segulmiento y Verificaciin -
ARTICULD 10.- '

lhmumlnmmmndn (-
Poderes Ejecutive y Legisiative cel Estace de’
Chizpas.

Igualmente, la Comisidn podrs invitar & parscnas
© ingltuciones que considere convenignie para e!
mejor cumplimients de su cometide

ARTICULD 11.- La Comisién e SeguiImienio y
Venficacién se lnurg'l-rl de i

L- Car gaguimienio 3 los COmpremisad paclades
dentro del proceso de concordia ¥ pacificacian, can
el propdsio de promover &l cabal cumplmienia de
las muzmas: '

.- Prapaner reformas juridicas que e dertver
del acuerdo de concordia ¥ pacificasidn prevists en
e5ia Ley, y "

.- Publicar de maners periddizy las accisnes
emprendides y los resultados skeanzades, dervasos
del wcuerdo para la concordia ¥ pacificwendn,
tendientes a resaboer log problemas que diergn hugar
8l conficic @ que se refisre la presente Ley .

Disposicianes Mnales

ARTICULD 12.- El Goblerne Federal Promaverd
Ia coordinacién de scciones con & Gobierna deil-
Eslato de Chaapas y de sus Fyunlameentes, a8 e de
que las acciones e inversiones lederales. estatales ¥
municipsles previstas en el Plan ‘Nacional de
Cesarrolio y en los programas estalal ¥ Municipales,
Bpoyen prordanaments el desarrolic  gocizl
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muh-mmr*_ﬁ[

campesings en 58 snbided federative.

En igual forma se promoverd la conceracidn de
BcCiones con los sectores social ¥ privade, & fin dg
Gue contribuyan » eslablecer y lortalscer &l didlogo y
cocperaciin permanentes sntre fos diversos grupas
de s sociedad chispanscs, Asimizrna, se fomentand
la creacidn de londos mides con Fetursos federales,
eilalales, municipales y privados para  financiar
RIGgrames sspecificos destinedos e rescalar de is
marginedién o las citadas commmidades indiganas y
de campesings en ol Extado de Chispas. -

ARTICULD 13.- Les sutoridedes federales, an
dmbite  de sus fespaciivas
maniendrin la soberania, Hmﬂlﬂrﬂhnm
Intefnos, guardands s debids coordinaclén con las
avloridades weslatales para tales wieclos, Las
disposiciones de ests Ley no impiden ef eperciclo de
a8 faculades olorgades u lag Bulofidades
compelanies y luerzas de seguriced pars  qua
EUMplan  su  responsablidad de garanlizar s
seguridad interior y ks procurecién de Josbicia

TRANSITORIOS

PRIMERD.- Esta Ley anirard gn vigor el dia de
Su  publicacidn en e Diarle Oficial de la
Federacion

Hﬁﬂﬂnhﬂuhhm-mmdunll

erdanarmienlg,
Mixico, D.F., o § de MEEs de 1995 .- Ben. Sam)

David David, Prasidents. - Dip. Gerardo de Jesis
Arslisne  Aguller, Presidants - San.  Jorgs
Rodriguer Ledn, Secretaric- Dip. Marceling

- Miranda Aforve, Secratario Ribricas™.

En cumplimianto ae lo dispustta por 1 raceidn |
del Aticulo B9 de B Conslifucian Politica’ de o
Estades Unbdas Mevicanes, y para sy debide
publicacién y observancia, erigs o presente
Decreio en la residencia del Podar Epecuing Fedaral,
40 s Ciuded de Mibxica, Dairne Fedarsl, a kos diaz
dlas del mes de marzo de mi nevecnlss fgrvania y
cinco.- Ernesto Zedille Ponce de Ledn - Robrica .
El Secrataris de Gobernacién, Esteban Mocterumas
Barragdn. - Ribrica,
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&
DECLARACION CONJUNTA DE SAN MIGUEL e

En San Miguel, Municipio de Ocosingo, Chis; hoy 9 de abril se |’“--
reunieron delegaciones del Gobiemo Federal y del EZLN. La CONAI L
-ofrecié su serviclo de medlacion, contandose con el apoyo y =)

testimonio de la COMCOPA.,

Conforme a lo convenido epislolarmente, la agenda del didlogu
consistlé en la discusién y acuerdo respeclo de los Principios Bésicos

del Didlogo y la Negociacidn, asl como del lugar, fecha y agenda del
proximo Encuentro.

—~Los acuerdos a que Haga’grnn las partes son los siﬁufanles:

1]'|:IE'I nombre da'llas Bases -ﬁ&ra'e! Diglogo y la Negociacion: las
partes convinieron llamarle PROTOCOLO DE BASES PARA EL
DIALOGO Y LA NEGOCIACION DE UN ACUERDO DE

CONCORDIA Y PACIFICACION CON JUSTICIA Y DIGNIDAD.

2) De los Principios de este Protocolo de Bases: se acordd lo
siguiente:

Las partes se comprometen a participar en el Didlogo y Negociacion
del Acuerdo de Concordia Y Pacificacién con Justicia y Dignidad,

™ ajustando su conducta Yy acluacion a los sigulentes principios
| - 'baslcos: : p, ot

Negociacion del Acuerdo de Concordia y Pacificacién con Justicia y x 3
Dignidad. s

e,

2. Respeto mutuo en las acciones e ‘interacciones de las 1L

- Partes, incluyendo el uso de un lenguaje que contribuya a maniener el ] pl

amblente de distensién y de confianza; 5

I.H!

d. Continuidad del Didlogo Y la Negociacion por encima de
cualquier otra consideracjdn,_evento, incidente 0 desavenencia, a fin

v

L
E -
L]




de garantizar su desarrollo regular, ordenado, ininterrumpido eficaz
hasta su culminacién positiva: Vit (Q

A que puedan interrumpir y
obstaculizar e Diglogo y Ia Negociacién,

'SU parte, la Comisién de Concordia y Pacificacién desemperiars las
lunciones que le correspaonden por ley,

7. Voluntad plena para asumir los co
P8 restaurar la paz con justicia y di
d democracia en el clima de libe
bigenas v todos los mexicanos.

Mpromisos necesarios ﬂ;‘ 3
gnidad, y propiciar el desarmlia\y \ 3
nad a que lienen derecho | #

8. Reciprocidad proporcional en Jos aclos de las Partes_
Dpiciatorios del Dislogo y la Negociacian,

_' 3. ﬂbjerfvf&ad en la informacién publica que emitan Ias,-u:'j

€S, la gue serd ecudnime Y equilibrada y estars claramente™ =
linguida de los materiales de propaganda,

(2
L4 sede permanente del Diglogo y la Negociacién sera en San,

Larrainzar, Chiapas. El préximo encuentro se realizard el 20 “
de 1995, con la siguiente Agenda:
N

*Medidas reciprocas y proporcionales de Distensidn.
Reglas de Procedimiento del "Protocolo de Bases para el

%4000 y la Negociacién de un Acuerdo de Concordia y
Facificacion con Justicia y Dignidad”.

T i ﬁﬁ?@% =

Vo
' S
-

——




4) Con la realizacion y acuerdos de este Encuentro, se ha dado

cumplimiento a lo previsto-en el articulo 4° de la Ley para el Dialege, - |

la Conciliacian y la Paz Digna en Chiapas, el cual sefiala que: " Si ha I
“iniciado el didlogo dentro de dicho plazo, se mantendran las J
suspensiones mencionadas  (Ordenes de aprehension € il |
. investigaciones judiciales), siempre que continuen las negociaciones ’ -
" para la suscripcion del Acuerdo de Concordia y Pacificacion a que se -.._%H\

 refiere esta Ley". : _ . ,

El avance de nuestro trabajo dependera de que esias |
lcance una paz justa, digna Yy -}

l

|/ condiciones prevalezcan hasta que se a
duradera. ,
A

- Porel EZLN

Por el Gobierno Federal

—t “‘L = ﬁ‘ N
. Gustavo | \'\(:“,,-—;
.d-um&-"' L A

Lic. Jﬂfﬂme ' / X ' Comafidante Uavid é’ /‘l ?

.

anoanme Ramaon

- =
Comandante Zebeded

l!:a:nrrtam:ranha-énL Q
Gumandangn da
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“AGENDA. FORMATO Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO™ DEL PROTOCOLO DE BASES PARA
EL DIALOGO Y LA NEGOCLACION DE UN ACUERDO DE CONCORDLA ¥ PACIFICACION CON
JUSTICLA ¥ DIGNIDAD ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL Y EL EZLN,

thmmmmmhnpummmummahmm las Panss han
acontada

Ividm;uﬁgmﬂpﬂ:mﬂhmjhmmum:mmmmqm
mﬂmdﬂ&:mﬁ:dtfmmyPnﬁmnanMmywmbhuﬂ.wm:d:hmn.
liew 23 2 soluciones. mmﬁmmmh&malumumm“q;mm~mmuu

1 - Democracia v jusncia,
4 - Derechos de L Muper en Chiapas.

] Eﬁwﬂwﬁmhﬁﬂum&hmﬂw

) mmmymmmumumzmhmpmcmmmu
Eum::lmm:-hmtﬁgmmnups

|:-meﬁag¢mrﬂﬁﬁ:hmmmmwmemmm
ti-mmtmmmnmmmwmhmammﬁmm
nnmwug-mmmuliﬁhm*mﬂ Acucrdo de
Ennmﬂ:.ng.hnﬁn:ﬁnmnlmﬂhﬂﬂ A
|4-mem;m~mmmummun¢wmmmﬁmu
claboration mm*hﬁm&mmuhhﬂummamm:m

J.*-LmemmMmMﬁmmhﬁ}mmmmmmmle.
[ Pmn%nmmmnkmumquumamw: las instancuss de dehate 1
MﬂnmymnmmuhjmhtmﬂuﬁmmmhMmymmm
En;qwﬂmmmmmmmwmmm&muM¢mm ]

1-mnnmdbﬁmguyhmmmd:hmd:hwrmmnm}
conceruidamente. 3 tranes de Liﬂﬂw“}#”ﬁl-}ﬁmﬁ:ﬁﬁjn.dchﬁmwpmmﬂmmlﬂe
s Reglas de Procedimienig,

' Los punios pendientes de acuerdo forman parfe del anexo de este documento, y serdn
matena de frabao de la CONAI con las Delegaciones

F




¥ - El Acucrdo de Concordia » Pacificonion con Justsoa + Dvgnadiad contard con wn Protocodo Adsoonal para 13
. Conalaon que, por consenso entre Las Panes. 5ora abwenio 2 1a firma + adheson de disames sciores de by socudad
chaapanas

4.- La Plenana » L Musas v Grspos de Trabao 2 que se refiere of pumio 2. funconanin conforme 3 bis sinmenics
Roelas, cn un proocse que, 3 paror de [ Plenama 14 1), discuie bos icmas de |3 Agenda on respocn s Scsas de
Trabayo de las Pasies (4 21, luego a tranés de diversos Grupos de Trabago (4 7). e apone os recopdo on ol upo
de Mesas de Trabapo con [a particpacon de invitados (4 41+ finalmente en una aema Plenans resedutng de L
Pares (4 5)
41-LaPlenana -
al Esas inegrada por b Deleganidn del Gobeerno Foderal. compuena hama por doce muembros.
por L Delegacson del EFLN. compuesia hasia por doce mucmbeos Las Paries podras acrodstar
por escrith 3 la Plenana, anie la CONALL los aecsoms que cada una cRame necesancs
B Podra celebrar reumiones formales v de wrabayo. cuanda sus labores lo requeran v 53 b acucrden
Las Panes
ch En sus dobates medians b CONAL
di La Comusion de Concordia + Pacficacion parucipans en los trabapes de by Plonana, scpur o
desarmallo de bos musmoes v proponoonars ¢l apono le@isco. par coadvinar. [aliar  propsciar
ol proceso de didlogo v negocianan. de acuerdo con fus atnbuoones v Bouludes qut k olores L

La
ol Senenard penvada o pablicamenee. segien lo acoerden las Panes,
i Tomard todas sus densiones por comun acwendo de Las Pares
£l El procese de dialogo sc llevard bapo of csquema de simulanedsd paroad v conumusdad

perochca. Al final. las Panes asumardn oS compromusos comespondicnics que doberan
imcgrarse al Acuerdo de Concordia v Pacificacion con Jusucia v Dignedad. 251 como, en su caso
las propucslas conjunias que & Comprometeran a cmar a las mnancas de debaie v dotqusion
racional. que wmbsen sc imlegrarin coma s, a diche Acverdo

hi En su momemo. la Plenana declarard instalada la prumera Mesa de Trabag. smulancuments
cin nus Crupos de Trbap @ los hay, Las Micsas de Trabapo sigwenies s insalaran
SUCEEILAMENE. wna vel que conchnan los tabages o [a antenor

ih Dard scpumuienso 2 Ls ksbhor de Las Miesas de Trabago. en ko iocanie al alcance v oneniacion de 5u
mandao. inclusive nerpecio all tempo que Lenen disponsbie par

I En su momento, dendsrd qué cuestiones. que emanen de las Mesas de Trabago, pueden ser
compromishs entre [ Pames. v cudles deben ser obpeso de propucsas conumlas que s
COMPIOMEDErdn @ emiar a las insancias de dehate v denimon naconles, sobre |25 bases

previstas en el punto |

4 2« Las Vicsas de Trabajo:
al En su momento. s¢ instalarin cuando menos Lis sigwentes. 3 resena de que s acuerde fa
instalacion de otras. 3 panur de ks propusitas de ambas Parves:
Iy Mesa de Trabajo sobre Derechos v Cultura Indigena
iy Mesa de Trabapo sobre Democracia v Justcia
1Ty Mfesa de Trabapo sobre Bienesar v Desamollo
V) Mesa de Trabago sobre Derechos de la Mujer en Chiapas.

b Las Mesas desglosaran su vema v lo podrin asignar 3 los Grupos de Trabapo que 3¢ conssderen
RECESAMOS v prudentes con base 3 Las propucaas de L Pames.
€} En este momendo del process. cads Mesa se integrasd por las Delegacones de las Pancs.

acompariados de los Besons que cada una de ella requera v que deberan ser acreditados. por
csenito ame la CONAJ en coordinacson con la COCOPA. queenes tambsén pruciparan.
di Cada MNiesa sesionary de conformudad con el Reglamenio acondado por las Pares
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mm&mﬂmmmmﬁum Partes acucrder, colebms
guna sesion prada Las Panes acordargn hmummtmﬂummmhmuud:
hos Medios de Comurucanion e las sehiones.

Dhscuuran sobre Las formas posibles de Fesoiver los problemas comespondientes 3 los sublermas
de su mandate, dobwends elaborar v emaar. al agowario. un Informe de sus resultados 251 coma L
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cordades por las Panes. v con wna duracidn o mcnor de < > dus, debiends mediar erare cllas
M mas de < > dias narurales. “asma llevar a cabo fu cometido
mum&nimmmtmmtTmnmmm distulsin los
COMPrOITUSoS ¥ PrOPUCTAs COrTUNas 3 ranves de los cudles podrian resob.orse ds uno de kos
subtcmas desagregados del 1ema de su mandaio,

Elaborarin y emuarin a ba mmmtmummmum:hmmmy
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¢ encargand de la logsuca corspondienie
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naconal que Lumbscn & inicprarin. como tles al Acwerdo de Concordia v Pacficaaon con
Jusuea » Dvgrudad
mmummymmaﬁmmmﬂm,u
Nepoaoon. respeurd o derecho de oda una de by Pancs de contr con hasa 20 dus
ranuriles. pary by realiacion de las conmalts que roquicn

= cgunn & que lodes los compromssos que s aucrden pracan Lis meodalidides
cipacificys pam fu iastrumentacion. o calendano cpenfico dentro gl owl dberan st
cumplidos » los mecarusmos que [a Comusion de Scxwmeemo v Venficaon debem aplicyr pan
ASCHUNAr 5U OPOMmang cumplimicmio.

La COMNAL » 1a COCOPA informanin conjunta v penddicamente. provia aprobacion de Lis
Parcs, de los progreses en la mcgoaciacon. » publiciaran cada compromeso que »1han ordands
Ias Panes. inchusing los scrmanos cspocificos de los mismaos

Clausurard ¢f didlogo v la negaciacidn una ver que las Pancs dotermunen que han alcansada los
SOMpIOMAsos V PICTLCHAS comjuntas que doberan anieprr o Acuerdo de Comcordia
Praificacian con Jusucia » Dignedad, ef cual sera debsdamenic lormalicado

- Cada Pane s¢ compromete 3 respewar v garantzar la scgundad ¢ inicgndad personal de los nogociadons +
@ngentes de |2 o panc hasta su ropneso 3 sus lugancs de ongen. independseniemenie del resulido de L

NCEOCLICIONES.

rr————



REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS MESAS ¥ GRUPOS DE TRABAJO
{Meaa 1: Derechos » Culbtura Indigenas)

San Andrty, J de octubre de 1995,

L- DISPOSICIONES GENERALES :

- Arvicula 1 - Las sipuwientes disposicincs reglamentan of luncionamento de las \esas o
Grupos de rm:unmbutmhs.umrﬁu.ﬂunﬂdupnrel COBIERND FEDERAL v ¢l EJLN
tmencionados de aqui cn adclante come las Panes) sobre ~Agenda Formato v Reglas de Procodsmscaio del
Protocolo de Bases para o Dialogo » 1a Negociacwn de un Acuerde de Concordia + Pacificacion con Justicia
% Digrudad™ (en lo succsno citado come “Reglas de Procedimienio™), b cstan sujetas 3 bos acucrdos 2 que ¢n
of fwlure Heguen las Panies

Articuls L- &thhﬂHMﬂ}hﬂtﬂTﬂhﬂﬂﬂ:lﬂﬁnhlm
parucipacion ¥ expresion de las ideas. sin mas limites que los que imponen ¢l orden ¥ ool respeto a los
paricipanies b los principios acordados en la Declaracion de San Miguel. debiendo ascgurar 13 Comision de
Concordia » Pacificacion (COCOPA) v 1a Comision Nacional de [ntermediacién (CONALL dialogos +
BEgOCIICIones continues v Muidos v con nempa suficiente
Articulo .- Las acuvidades de fas Mesas v Grupos de Trabao son pane de un process en ¢l

que 3 parur de los acucrdos de la Pleruna. los tomas de la Agenda se disculen en Mesas de Trabago de las
Fartes, denominadas Mesas de Pnmera Fase en ¢l presenie Reglamento. luvego a traves de diversos Grupas
de Trabajo. cuso aporie scra recogedo €2 L segundo lipo de Mcsas de Trabajo con [moiados. denominadis
Mesas de Scgunda Fase en of presente Reglamemo. 3 finalmente n ung nueva Plenana resolutivg de Las
Parnes

IL- DE LAS MESAS DE PRIMERA FASE

Articulo 4 - De acuerdo al nciso 42b de las “Reglas de Procedimicnto”, las “Mesas de
Trabajo de pnimera fase desglosaran el 1ema de su mandate en subtermas. v podran 3ugaar osos sublemas 3
bos Grupos de Trabajo que las Panes consideren necesanios 1 prudentes.

Articulo 5. Estas Mesas s imegraran por las Debegaciones de las Panes. acompadados de los
asesorcs que cada una de ellas requuera. v que deberin ser acreditades por escnio ante la CONAL en
coordinacidn con la COCOPA. quicnes tumbien paniciparin

La CONAL v la COCOPA podrin designas uno o dos ascsores para cada Mega,
que deberdn ser acreditados por escrile ante las Panes

Articulo 6.- En las Mesas de pnmera fase. la CONAI coordinari los debates, v la COCOPA
coadyunara v s encargard de la logistica v de 13 secretaria técruca de las Metss.

Articula T.» Cada Mesa innalard sus respectives Grupos de Trabajo, determunara ¢l LEMp qGue
ticnen para desahogar su mandate. les 23rd seguimiento en lo tocante al alcance s onentacion de su
mandato » para que su funcionamiento se apegue a lo estipulado en el presenie Reglamento

Para el adecuado sepumiento de las labores de los Grupos de Trabayo. las Partes
designarin representantes. que inegrArin und comisidn transitona de SCEUIMICNI0, MUSME GUS 5& Meunird &
actuara cuando resulle necesano para el cumplimuento de lo expucsio en ¢l parmaf que anteceds

ITL- DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

Articuls 8- De a¢uerdo con el inciso 4.3 1 de las "Reglas de Procedsmuento”. los Grupos de
Trabao tendrdn como objetivo. discuur sobre las formas posibles de resolver los problemas comespondienies
2 los subternas de su respectivo mandato. v elaborar v emviar. al agotario. un informe de sus resultados asi
cemo la relatoria completa de sus refllexsones a la Mesa de Trabajo concerniente.

Articulo 9.- Los Grupos de Trabajo sc iniegraran por las Delegaciones de las Partes.
scompafiadas de los asesores que cada una de ellas requiera, v que deberdn ser acreditados per escmito anee [a
CONAL en coordinacién con la COCOPA_ quenes también participarin.

Los asesores participarin en los rabajos de los Grupos cuando se o solicite I3
respecuna Delegacion.  Los asesores de la CONAL 3 la COCOPA pamuciparin a schiand de su
carmespondiente presidencia

En los Grupos de Trabajo se privilegiard la parucipacidn de los imvitados Los
a%esores aporardn los wrabagos intemnos de su respectiva Delegacion, v podrin panticipar en los trabajos de los
Grupos para obsenacicnes, aclaraciones e intenenciones cuando asi solicite su Delegacion Los ascsores de

5
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:;HL‘QHM ¥ la COCOPA parnciparin para aclaraciones + obseniaciones a sobciud de su respecting
ISI0n.

Articulo 10 - Los Grupos se inicgrarin mmbien por aqucllos que scan imatades por las Pares
El formato de scloccion de imiados serd acordado por las Partes ¢n cada caso  Los smvatados a los Gripes
ng represcnian 3 las Partes  Su pamcipacion scra hibre, independicniemenie del formato scordado para la
LATTETSTT

Articule 11.-  La coordinacion de debates v la secrctaria tcomca de los Grupos de Tribage
starin a cargo de la COCOPA. quicn 3¢ auuhara para tales cfcctos on los legisladores federales que sstime
peninenics. en bos icrmanos de bos amiculos 8 v 9 de 1a Loy para ¢l Dualogo. la Conciliacion « 13 Pas Digna
en Chiapas.

Articulo 12.-  Los trabajos de cada Grupo s¢ iniciarin con una pnmera ronda de inicn enciones
para hablar del subtema mandaio del Grupa. imcgrada por guicnes solicrlen a 13 coordinacion de dobaics su
inclusun on la st respecina

La coordinacion de dehates determinard las rondas de oradores + <l ucmpo
maximg de c3da inienencson cn fluncion del numero de invicsdes v de los tiempes de que dispone <l Crupo
para desahogar su mandato segin scucrdo de las Pares

N $E pOrMIlIFAn INEMTUPCIONES 3 quicn cxé haciends uo de la palsbea Al Ninal
¢ cada intervencion el o la porenie podran admoar preguntas « responder brevemente

U'na ves terminada una ronda de intervenciones. 13 socretana 1ecnica presenuara
uny brove sintesis. scdalando los puntos centrales que convicne profundizar  La sindcsss tendra cfccos
puramenie indicatnes b, en consulta con los parmcipantes o las Pames. podrd servir para oncntar la
discusion de la sigusente ronda de intenenciones hadia los puniss ceatrales para el cumplimicnia del
mandate del Grupo.

En los debates s buscard que. en sus intenencioncs. los ponentcs aan
identficands k4 punios de comergencia. divergencia v consenso.

Articulo 13-  Las scupnes de trabaps de los Grupos seran publicas. sabvo cuande las Pames
acugrden lo contranc.  El herano de irabajo de los Grupos serd de las 10 a las 14 horas v de las 15 2 las (8
horas. excepto los domungos. en que no se laborara

Articubo 14.-  Lna ves idenuficados los pumios de comergencia. dinvergencia & consenso sobre
las formas posibles de ncsobver los problemas correspondicntes al subtema del mandaie del Grupe. los
parucipanies o las. Parics dardn por concluides les wabapes del Grups

Al agotar su mandato, cada Grupo deberd producir un informe sobre los resuludes
Mcancados v una relaoria complewa de sus refleviones. que incluira todas [3s isenenciones. oralcs o
C5CriLas, que s¢ havan presentado, La secretaria técnica del Grupo procurar que la relatona inclusa indices
iemaucos que faciliten el manejo de los mateniales reumidos

Par conducio de la COCOPA cn coordinacion con la CONAL cada Grups cneara
a la %fesa de Trabaya los producies de sus labores.

I'v.- DE LAS MESAS DE TRABAJO DE SEGLNDA FASE

Articula 15-  De acuerdo al inciso 4 4d de las “Reglas de Procsdimueno”. las Mesas ds
Trabajo de segunda fase iendrin por objeto. sobre La base de los informes que reciban de bos Grupas de
Trabajo. identificar v discutir los compromisos v propucstas comunias a través de los cuales podna
resolverse cada uno de los subtemas desagregados del tema de su mandato, mismos que fucron asignados a
ket Crrupos de Trabajpo.

Articulo 16.-  Estas MMesas se infegrardn en la musma forma que coablece el aruculo § de cae
Reglamenio para 135 Mesas de primera fase. Se imegrardn también por aquellos que seam imatados por 135
Pares ¢n los mismos temmunos establecedos en el amiculo 10 de este F-HII:‘I'I'IHI-W Lot ascsares panmiciparan
en la forma que e sefala en el s2gunds pdrralo del aniculo ¥ del Reglamento :

La coordinacion de debates v la secretaris 1eomica de las Metys de segunda fase
esiardn a cargo de la COCOPA. en los termines seflalades en el articalo 11 de esiz Reglamento

Las Mesas de sequnda Fase sesionarin publicamenie. excepio cuando las Pancs
acuerden celebrar olguna sesion prvada. Los horaros de irabajo serin los musmas de los Grupes de
Trabapo. como se establecen en el aruculo 13 de este Reglamento



-I\-l'tini_lll- Lmuﬂjudttﬂﬁlhhujm:mdtHMuumsm

Enﬂmmwm“md:hﬁmdefnhpp 12 wnsalacion de las
Hmsd-euwmhc.hm{'mﬂ.:- hCﬂNAlﬂahuuundmmqumnhm“ud:m
Punios de comvergencia. dinergencia v conseaso respecio de las formas posibles de resolver bos probiemas

' .".Il::a:-._dcmudnqmmﬂu:ﬂ:pnlrhsdlmqmnhﬁ:udﬂnm los Grupos. + a acinadag e
woncenlre en ol obyetn o de las Mesas. definido en ef anticulo 15 de esie Reglamenio

Al werminar 133 rondas de inlenenciones. |a STrElEng onicy Presentany, con
Acucrde de las Pares, una breve Hinlesas indscatna. sedalandg bos punios centrales que convienc profund: ¢
Pard ¢l cumplimienio del mandare de Grups

Articulo 18- L35 pancipaciones en los debates de estas Mesas sc aendran, eon lo conducentz 5

los mismos lincameenios Que ¢ :stablecen en los pérrafios scgundo v tercero del aniculo 17 gof Prescafe
Reglamento

En los debates. s buscard que. cn sus Intznenciones. los ponenies ‘daan

Articula 19.-  E| resultado del trabajo de G5las Mesas. segun lo establece of ncigo 4 de de I35
“Reglas de Procedimicnio® sera claborar v emvaar 2 la Plenang un informe. con alicrnatimas FERpecte a los
COMPromisos v propuesias COnUNLIS 3 travds de los cuales poedrian resoherse cada ung de los subiemas
desagregades del tema de sy mandato. 35 some la relatoria compicia de sus reflleviones

Cuando los parucipanics o las Pames consideren que ¢ han idenuficado bos
conscnsos » las altermatnas sobre Jos pasibles compromusos + PrOPUcslas conjuntas a iraves de Jog cuales
podrian resolverse los sublemas del mandaio de ta Mesa dardn por concluidas los trabajos de by Moy,

La scerciania récnica de I Mesa incluird en la reluoria todas Las inrenencioncs
ofiles o escritas, Que s¢ havan presentado, Procurara que incluva indices Iematces que fciliten & manco
de los matenales recmidos

Por conducto de la COCOPA en coordinacion con la CONAL cada Mesa emaars 3
I Plenania resolutna de las Panes los producios de sus labores

Articulo 20.-  Como lo establscen bos incisos 453 v 4.5b de las “Reglas de Procedimieno™, 13

SONpURLAS que las Pares se comprometeran 3 CMIar a las instancias de debaie + decision racronal. las gue
HIMEN s¢ integraran. como tales, al Acuerdo de Concordia v Pacificacidn con Justicia v Digredad.

V- DE LA PARTICIPACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Articule 21 - Los representanies de los medios de COmuCacion deberan acreditarse ange [
COCOPA a traves de los meansmos habirwales wtilizados en e Didlogo de San Andrés Ng B encluirs 3
ungun modio por razones ideobégicas. polivcas, culturales o religiosas

Articulo 12- Lo representanies de los medios de comunicacian tendrin acceso a las sesiones de

coligacion de no interrumpir o estorhar Ia marcha de los trabajos. Portardn a la vista en iodo momento. el
gVfere de acreditacion ¥ bn identificacstn del medsa que representan.
Articulo 23.-  Los representantes de los medios que no cumplan con las abligaciones citablecidas

V1- CASOS ¥O FREVISTOS

Articute 34 - Log asuntos relaunes al funcionamients de las Mesas o Crupos de Trabap no
Previsios en este Reglamento, serdn resuehios Por comun acuerdo entre las Paries. lomando en cucnra las
SUESENCIas ¥ propuestas que bes presenien en forma coordinada la COCOPA » la CONAL



Articulo 18-  Por conducio de L comimmioncs Iransinonas & scpumicnio. Las Panes cuarn

abenas 3 consultas en cudlquier momento para resolver los casos smprey istos on ¢l Lranscurso de los irabapos
de los Crupos v las Mesas.

¥IL- TRANSITORIOS

L nico.- El presemie Reglamento cntrara on vigor al momento que wa aprobade por las
Parics
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de la Plenaria jtesolutiva del Tema 1 sobre Dercchos ¥ Cultura
da parle alizd, ol EZLN y ¢ Cinhigrno
; ’

En la segunda paric
Indigena. ¥ después de las consultas gue

Federal liegarun al sipuicnie

ACUERDO

Respecio a los documenins "l’llEHUMEIhWEhﬂ"ﬂ COMIUNTO QUE EL GOBIERND
FEDEMAL Y EL EZLMN ENVIARAN A LAS INSTANCIAS DE DEBATE Y
DECISION NACIONAL". “PROPUESTAS CONJUNTAS QUE EL ‘GOBIERNO
FEDERAL Y EL EZLN SE COMPROMETEN A ENVIAR A LAS IMSTANCIAS DE
DEBATLE Y PECISION NACIONAL. [‘.u'lll:lESI‘UNDI!EH'l'E.ﬁ AL PUNTO 1.4 DE
LAS REGLAS D

GOBIERNO DEL ESTADO Y FEDERAL Y EL EZLN. EGRRE.EI‘DHDIEHTES Al
PUNTO 1.3 DE LAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO". emanados de la primera parie
de lai I"lenaria Hesoluliva currespondientc ol tema de Dercchut ¥ Culigra Indigenas

A L Ciuliierm IFederal, & traves (e su delepacion, panilicsia su acc racion e
|

dichus documenios.

g, I EZLN. a través de su delegacion, manifiesta su Aceptacion de dichos
docunentos. En relacién con las cuestiones respecio a las cunles formuld, en la
sesitn del 14 de fehrero de 1956 de esla gepunda parie de la Plenaria Resolutiva.
projpucsas de agregadus Y de sustituciones © climinaciones on ¢l fexio de los
niemos, de acuerdy con oS resultadus de Ta consulta realizada por el EZLN.

expresa lo sipuienie:

R delegacién del EZLMN insiste en gefial

: problema agrario nacional. y &0
E Constilucional, que debe retomar el espiritu de Emiliang Zapat

en’ dos demandas bdsicas: la tierra es de guicn
Liberiad. (Documento “Fropuesias
" EZLN se comprometen a enviar a las

pnacional, correspondientes al punio 1.4 de
- “R:I‘t:rmas_i:unﬂ‘m.n.-i-:,m;ﬂcs y Légales™. incisy

pagina 11, apariado 13).

considera insuficiente que el g
por los dafius ocasionados en sus tierras ¥
el dano. Es necesario desarrollar una politica
. que preserve las tierras. los territorios ¥ los recursns natura

puehlos indfgenas, en Suma.
proyeclos de desarrollo. {Docwmento »pronunciamicn

Cobierno Federal y el EZ
naclonal™, pdgina 5, en el subliwlo “Principiv

inciso 2).
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ar la faha de solucitn al grave
la necesidad de reformar el Articulo 27
a. resumido
la trabaja. y Tierra ¥
conjuntas que &1 Gobierno federal ¥ el
insiancias de debate Y decision
las Reglas de Procedimiento™

Ia delepacion del BALN
ohierno indemuice a los puehlos ndigenas
(erritorios, una vel :.'u:a_.tlinlwmﬂn
de verdadera :'.u,:ltnlah'l'lidnd_
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4. En lo referente al tema Silwacién, Derechos ¥ Culwra de la Mujer
Indigena. Ia delegacidn del EZLN considera insuficientes lus actuales =
puntos de acuerdo. Por la triple opresion que padecen las mujms( I
indigenas, come mujeres, como indigenns ¥ come pobres, exigen la M- }
construccitn de una Nuevd suciedad nacional, con oLro modelo econdmico.
politice, spcial y culral que incluya a todas ¥y A todos los mexicanos.
(Documento 3.2 =pcciones y medidas para Chiapas. Cuihpromisos ¥ h
propuesias conjunias de los gobiernos del Estade y Federal y el EZLN".
pigina.9).

o — =

=

4. En 1érminas generales Ia delegacién del EZLMN considera necesario (ue.
ein cada casn. s€ expliciten los tiempos y plazos en que los acuerdos deben
ser llevados 2 la priciica. y que, para ello, los pueblos indigenas ¥ las
autoridades correspondiénies Jeben programar ¥ calendarizar de muluo
acuerdo su instrumentacion.

o

5. Acerca de Ias garantias de acceso pleno a la justicia. la delegacidn del
EZLM considera gue no puede pasarse por alto la necesidad del
nombramiento de intérpreles N wodos los juicios y procesns que 5e Sigan a —
los indigenas. asegurando que dichos intérpretes cuenten con la aceplacion
« gxpresa del procesado y conozcan ianio el idioma como la cultura y ¢l
sisioma jurfdice indigenas. (Documento 2 “[ropucsias conjunias que el
Gobicrno Federal ¥ el EZLM se compromelen a enviar a las instancias the
debaie y decision nacional, correspondienics al punt 1.4 de las Reglas de 'I
2 pProcedimicnin). pigina 6. eubtilo: “Garanifas de acceso plene o b (

justicia®). e

6. La delegacion del EZLN considera indispensable gue s& legisle para
proteger los derechos de los migrantes, indigenas ¥ nn indigenas. dentrn Y
~"fuera de las fromeras naciunales. (Documento . “Pronunciamiento
conjunto que el Gubierno Federal y € EZLN enviardn a las instancias de
debate y decision nacional”. pigina 5. punie 8. sulniwlo: “Proteger a los
ind!gr:nq:u_rnigmm:s“'_r.

9. A fin de fortalecer lus municipios. la delegacion del EZLMN considera
que se requieren compromisos explicitos del gobierno para garantizar su
geceso a la infraestructura. capacitacién y recursos econdmicos adecuadns.
(Documenio 2 *Propuesias cunjunias que el Gobierno Federal ¥ el CZLN
s& compromelen a euviar a las instancias de debale ¥y decision macional —
correspondientes al punto 1.4 de las Reglas de Procedimiento”. pigina 3).

8. Por lo yue se refiere a los medios de cmuuni:ar.:id;m la -r.hl:gm.-'uE'n del
EZLN cunsidera necesario que 5e garantice el acceso 2 infarmacidn veraz.
oporiuna ¥ suliciente sobre Iimiﬂdadu del gobierno. asl como ¢l acceso
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de los pueblos indigenas a los medibs de comunicacidn exisientles, y que se
arantice el derecho de los pueblos indigenas a contar con sus propios
medios de comunicacién (radiodifusion, televisién, teléfono, prensa
escrita, fax, radios de comunicacion, computadoras y acceso a satélite).
(Documento 2 “Propuesias conjunias que el Gobierno federal y el EZLN
se comprometen a enviar a las instancias de debate y decisién nacional
correspondientes al punto 1.4 de las reglas de procedimiento”, pdgina 9.
punto 8: “Medios de comunicacidn®™). :

C. Con relacién a las partes de los documentos a las que se refiere el inciso B.
ambas delegaciones-convienen que, en la oportunidad gue identifiquen de conuin
acuerdo durante el didlogo, agotardn los esfuerzos de negociacion sobre las

IMisMmas.

D. Las Partes hardn llegar a las jnstancias de debate y decisién nacional y a las
instancias que correspondan los res documentlos gue s& acompaiian, mismos que
contienen los acuerdos y compremisos alcanzados por las Partes.

E. Ambas paries asumen el compromiso de enviar el presenie rezolulivo a las
 instancias de debale y decision nacional y a las instancias del estado de Chiapas
que correspondan, en el entendido de que los punius sefialados en el inciso 13
ambién deberdn ser consideradas, por dichas instancias, como maleria producio

del didlogo.

El presente y los tres documentos que lo acompafian, quedan debidamente formalizadus
. como acuerdos en los términos de las Reglas de Procedimiento y de la Ley para el
Diilogo, la Conciliacidn y la Paz Digna en Chiapas, y s¢ inlegran como 1ales al Acuerdo
de Concordia y Pacificacién con Justicia y Dignidad.

16 de f=brero de 1996,
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h Documento

PRONUNCIAMIENTO CONJUNTO QUE EL GOBIERNO FEDERAL Y EL EZLN
ENVIARAN A LAS INSTANCIAS DE DEBATE Y DECISION NACIONAL

T_E de Febrero de 188

En el marco del didlogo celebrado enlre el EZLN y el Gobierno Federal para lograr

Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad, celebrado en la sede de §
Andrés, Chiapas, las Partes han disculido el lema de Derechos y Cultura Indigena y h
acordado, en los lérminos del inciso 1.5. de las Reglas de Procedimiento, emilir el preser

prenunciamiento.

La reunidn Plenaria Resoluliva del EZLN y el Gobierno Federal sobre Derechos y Cully
Indigena, es la ocasion y el foro mas adecuados para que el Gobierno Federal y el EZ!
presenten la propuesia para una "Nueva relacion de los pueblos indigenas y el Estado”.

Este pronunciamienio conliene los principios y fundamenltos necesarios para
conslrucclén de un paclo social inlegrador de una nueva relacion enire los pueb
indigenas, la sociedad y el Estado. Esle paclo social para una nueva relacion parle de
conviccion de que una nueva siluacion nacional y local para los pueblos indigenas s
podra arraigar y culminar con la parlicipacién de los propios indigenas y la sociedad en
conjunio, en el marco de una profunda reforma del Eslado.

CONTEXTO DE L& NUEVA RELACION

1. La historia conlirma que los pueblos indigenas han sido objelo de formas
subordinacién, desigualdad y discriminaciéon que les han delerminado una siluac
eslruclural de pobreza, explolacion y exclusion polilica. Confirma tambien que F
persislido frenle a un orden juridico cuyo ideal ha sido la homogeneizacior
asimilacién cullural. Confirma, finalmenle, que para superar esa realidad
requieren nuevas acciones profundas, sislematicas, parlicipalivas y convergentes
parte del gobierno y de la sociedad, incluides, anle lodo, los propics puet

indigenas.

Se requiere una nueva polilica de Eslado, no de coyuniura, que el aclual Gobie
Federal se compromele a desarrollar en el marco de una profunda reforma
Eslado, que impulse acciones paia la elevacion de los niveles de bienes
desarrollo y justicia de los pueblog indigenas, y que forlalezca su parlicipacion en
diversas instancias y procesos de loma de decisiones, con una polilica incluyenle.

Se requiere el concurso de lodos los ciudadanos y organizaciones civiles, gue
aclual Gobierno Federal se compromele a propiciar, para deslerrar menlalidat
acliludes y comporlamienios )isuhnin:luriuz!:la:ia les indigenas, y para desarrc
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una cullura de la pluralidad y la tolérancia que aceple sus visiones del mundo, sus
formas de vida y sus conceplos de desarrollo.

Se requiere la parlicipacion de los pueblos indigenas. que el aclual Gobierno Federa
'se compromele a reconocer y eslimular, para que sean los aclores fundameniales de
las decisiones que afeclan su vida, y reaflirmen su condicion de mexicanos con plenc
uso de derechos que por su papel en la edificacién de México lienen ganada po
derecho propio.

En sinlesis, se requiere un nuevo esfuerzo de unidad nacional, que el aclua
Gobierno Federal, con la parlicipacion de los pueblos indigenas y el conjunio de |
sociedad, ‘se compromele a impulsar, para que no haya mexicanos cor
polencialidades resiringidas, gue debe servir para que México se engrandezc:
asumiendo con orgullo la historia milenaria y la riqueza espirilval de los pueblo:
indigenas, ¥y para gue desarrelle a plenilud \edas sus polencialidades economicas
polilicas, sociales y cullurales.

Las condiciones de pobreza y marginacion que afectan a los pueblos indigenas
muesiran el caracter desigual del desarroilo de la sociedad mexicana, y definen ¢
alcance de las exigencias de juslicia social que debe alender el Eslado par
concurrir al progreso de ese imporianie nucleo de mexicanos.

El Gobierno Federal estd conciente de esa responsabilidad. y expresa su firm

voluntad de impulsar las polilicas y emprender las acciones que resuvelvan esa lare |

nacional. Asume cabalmente el compromiso de ferlalecer la parlicipacion de lo
pueblos indigenas en el desarrcllo nacicnal, en un marco de respelo a su

tradiciones, instiluciones y organizaciones sociales, y de mayores oporlunidade |

para mejorar sus niveles de vida, de mayores espacios polilicos y cullurales par
avances fuluros, y de mayor acceso a la conslruccién conjunia de una sociedad ma

moderna y eficienle, mas vigorosa y unida, mas plural y loleranle, y que dislribuy |

equilalivamenie los frulos del desarrcllo. Los pueblos indigenas conitibuiran con |
mejor de sus propias culluras a esa edificacion de una sociedad plural y loleranle.

Las perspeclivas de desarrollo de México estan esirechamenle condicionadas a |

tarea hisiorica de eliminar la pobreza, la marginacion y la insulicienle parlicipacic |

politica de miliones de indigenas mexicanos. El objelivo de conslruir una socieds

més justa y menos desigual es la piedra angular para alcanzar un desarrolio me |

moderno y construir una sociedad mas democralica. Eslas melas son parle ESENnci
del proyeclo de nacién que el pueblo de México desea, no s0lo como compromis
moral de la sociedad y de los pueblos indigenas y como responsabilidad indeclinab
del Gobierno de la Republica, sino como condicién indispensable para asegurar
ransilo a mejores niveles de desarrollo del pais.

Para el Gobierno Federal, la larea hisidrica y la demanda aclual, social y eslruclur:
de combalir la pobreza y la marginacién de los pueblos indigenas, requiere de
participacion y la de la sociedad en su conjunlo, como faciores delerminanles pa
impulsar el necesario eslablecimienlo de una nueva relacién enlre los puebl

indigenas del pais y el Eslado, sys Inslil.uclnnzf- y niveles de gobierno.
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Esta nueva relacion debe superar la fesis del integracionismo cullural para reconccer
tos de derecho, en alencion a su origen

a los pueblos indigenas como NUevVos suje
histérico. a sus demandas, a la naturaleza pluricultural de la nacién mexicana y a los
compromisos internacionales suscrilos por el Estado mexicano, en parlicular con €]

Convenio 169 de la OIT.

El Gobierno Federal asume gue el aslablecimienlo de esla nueva relacién con los
pueblos indigenas. le asigna el compromiso de contribuir a resolver sus preblemas
esenciales, y de gue esa accién deberd expresarse en polilicas sistematicas y
concretas, con apego a las modalidades que impongan las diversidades regionales y

las caracleristicas propias de cada pueblo indigena.

COMPROMISOS DEL GOBIERNO FEDERAL CON LOS PUEBLOS INDIGENAS

hierno Federal asume como COMPromiscs que el

Las responsabilidades gque el Go
los pueblos indigenas en su nueva relacion.son:

Estado mexicano debe cumphf con

3.

1. Reconocer a los pueblos indigenas en la Constitucién general. El Estado
dabe promover el reconocimiento, como garantia constitucional. del derecho a
la libre determinacion de los pueblos indigenas que son los que “descienden
de poblaciones que habitaban en el pais en la época de la conguista o la
colonizacion y del establecimiento de las actuales fronieras estatales, y que,
cualguiera que sea su situacién juridica, conservan sus propias instituciones
sociales, econémicas, cullurales y politicas. o parie de ellas. La conciencia de
su ideniidad indigena debera cocnsiderarse un criterio fundamental para
determinar los grupos a los que S& aplican las disposiciones” scbre pueblos
indigenas.! El derecho 2 la libre determinacion se gjercerd en un marco

constitucional de autonomia asegurando la unidad nacional. Podran. en
consecuencia, decidir su forma de gobierno .interna y sus maneras de
organizarse politica. social, gcondmica y culluralmenia. El marcoe

conslitucional de autonomia permitird alcanzar la efectividad de los derechos
sociales, economicos, cullurales y politicos con respeto a su identidad.

2. Ampliar participacion y representacion politicas. El Estado debe impulsar
cambios juridicos y legislativos que amplien la participacion y represenltacion
politicas local y nacional de los pueblos indigenas, respetando sus diversas
siluaciones y lradiciones, Y fortaleciendo un nuevo federalismo en la
Republica mexicana. El reclamo de gue las voces Y demandas de los
indigenas sean escuchadas y alendidas debe llevar al reconocimiento de
derechos polilicos. economicos, sociales y cullurales de los pueblos
indigenas, dentro del marco de la nacidén mexicana, y & una decisiva reforma
del Estado en materia de practicas inslitucionales. El Gobierno Federal
promovera las reformas constilucionales y legales gue correspondan a los
acuerdos y consensos alcanzados.

fa OIT. am. 1. jnciens b ¥ €, aceptadn r-::; el Extadu mexicam,

1,4"?__}"‘ —— 5.

AR et D R L tewe

! Definicion de “puehlog indigeas™ del Comverie I67




3. Garanlizar acceso pleno a.la justicia. El Estado debe garanlizar el acces
pleno de los pueblos a la jurisdiccion del Eslade mexicano, cc
reconocimienlo y respeto a especificidades cullurales v a sus sislem:
normalives inlerncs, garanlizando el pleno respelo a los derechos humano
Promovera que el derecho posilivo mexicano reconozca las auloridade
normas y procedimienios de resolucion de conflicios inlernos a los pueblos
comunidades indigenas, para aplicar juslicia sobre la base de sus sislems
normalivos inlernos, y que medianle procedimientos simples, sus juicios
decisiones sean convalidados por las auloridades jurisditcionales del Estado.

4, Promover las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas. |
Estado debe impulsar politicas cullurales nacionales y locales d
reconocimienio y ampliacién de los espacios de los pueblos indigenas para |
produccion, recreacion y difusion de sus culluras: de promocion
coordinacion de las aclividades e instiluciones dedicadas al desarrolio de la -

‘—) culturas indigenas, con la parlicipacién activa de los pueblos indigenas; y d

- incorporacion del conocimienio de las diversas praclicas cullurales en lo

planes y programas de esludic de las insliluciones educalivas publicas

privadas. El conocimienlo de las cullures indigenas es enriguecimient
nacional y un paso necesario para eliminar incompresiones y discriminacione

= " hacia los indigenas.
A
5 ; Asegurar educacion y capacitacion. E| Esladoe debe asegurar a lo

-""ﬂ indigenas una educacion que respele y aproveche sus saberes, iradiciones
c. formas de organizacién. Con procesos de educacion integral en la
comunidades que les amplien su acceso a la cullura, la ciencia y la lecnologiz
educacion profesional que mejore sus perspeclivas de desarrollc
capacilacion y asislencia lécnica que mejore los procesos productivos -
calidad de sus bienes; y capacilacion para la organizacion que eleve I
capacidad de geslion de las comunidades. El Eslado debera respetar e
~¢ quehacer educalivo de los pueblos indigenas dentro de su propio espacit
cullural. La educacion que imparla el Eslado debe ser intercullural, S
impulsara la inlegracion de redes educalivas regionales que ofrezcan a la:
comunidades la posibilidad de acceder a los distinlos niveles de educacién.

Garanlizar la salisfaccion de necesidades basicas. E| Estado debs
garantizar a los pueblos indigenas condiciones que les permilan ocuparse de
su alimenlacion, salud y servicios de vivienda en forma salisfacloria v por I
menos un nivel de bienestar aceptable. La politica social impulsar:
programas priorilarios para que la poblacion infantil de los pueblos indigenat
mejore sus niveles de sdlud y alimenlacién, y de apoyo a la aclividad y
capacilacion de las mujeres indigenas.

7. Impulsar la producciéon y el emplec. El Eslado debe impulsar la base
econémica de los pueblos indigenas con esiralegias especificas de desarrolle
acordadas con ellos, que aprovechen sus polencialidades humanas medianle
aclividades induslriales y agroindusiriales que cubran sus necesidades
produzcan z:u:udtnlﬂ para los Jnercados; que coadyuven a generar emplec
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a través de procesos productivos que incremenien el valor agregado de sus
recursos; y que mejoren la dolacion de servicios basicos de las mmunidade{
y su enlorno regional. Los programas de desarrollo rural de las comunidades
indigenas se sustentardn en procesos de planeacién en los que el papel de
sus representantes serd ceniral desde el disefc hasla la ejecucion.

Proteger a los indigenas migrantes. El Eslado debe impulsar polilicas
sociales especificas para proleger a los indigenas migranies, tanio en el
territorio nacional como mds alld de las . fronleras, con acciones
inlerinstitucionales de apoyo al frabajo y educacién de las mujeres, y de salud
y educacién de nifios y jovenes, las que en las regiones rurales deberan eslar
coordinadas en las zonas de aportacion y en las de atraccion de jornaleros
agricelas. :

PRINCIPIOS DE LA NUEVA RELACION

4, El Gobierno Federal asume el compromiso de que los Principios que deben normar
la accibn del Estado en su nueva relacion con los pueblos indigenas son:

Pluralisme. El trato enire los pueblos y culluras gue forman la scciedad
mexicana ha de basarse en el respelo a sus diferencias, bajo el supuesio de
su igualdad fundamental. Como consecuencia, ha de ser politica del Eslado
normar su propia accién y fomenlar en la sociedad una orientacion pluralista,
gue combata aclivamenle loda forma de discriminacion v corrija las
desigualdades econdmicas y scciales. lgualmenle, sera necesario avanzar
hacia la conformacion de un orden juridico nulrido per la pluriculturalidad, que
refleje el didlogo intercultural, con normas comunes para lodos los mexicanos
y respelo a los sistemas normalivos inlernos de les pueblos indigenas. El
reconocimienlo y promocion de la naluraleza pluricullural de la nacion
signilica que, con el proposilo de forlalecer la cullura de la diversidad y la
lolerancia en un marco de unidad nacional, la accion del Eslado y sus
insliluciones debe realizarse sin hacer dislinciones enire indigenas y no
indigenas o anle cualguier opeion sociocullural colectiva. El desarrollo de la
nacion debe susientarse en la pluralidad, enlendida como convivencia
pacifica. producliva, respeluosa y equitaliva de lo diverso.

Sustentabilidad. Es indizpensable y urgenie asegurar la perduracion de la
naturaleza v la cullura en los lerrilorios que ocupan y utilizan de alguna
manera los pueblos indigenas, segun los define el arliculo 13.2. del Convenio
169 de la OIT, Respelando la diversidad cultural de los pueblos indigenas. las
acciones de los niveles de gobierno y las instiluciones del Eslado mexicano
deben considerar crilerios de suslenlabilidad. Las modalidades lradicionales
de aprovechamienlo de los recursos nalurales que ponen en praclica los

" puebles y comunidades indigenas, forman parle de sus esiralegias de

persisiencia cullural y de nivel de vida. Se impulsara el reconocimiento, en la
legislacién, del derecho de los pueblos ¥ comunidades indigenas a recibir la
indemnizacion correspondienie cuando la explolacion de los recursos
naturales, que gl Estado realic mﬁ;’?'m en su habital que vulneren
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su reproduccién cultural. Para los casos €n los que el dafio ya se hubiere
causado, y los pueblos demuesiren que las compensaciones olorgadas no
permiten su reproduccion cultural, se promoverd el establecimiento de
mecanismos de revisibn que permitan que. de manera conjunia, el Estade y
los afectadcs analicen el case concreto.  En ambos casos, los mecanismos
compensalorios buscaran asegurar el desarrolio sustentable de los pueblos y
comunidades indigenas. De comun acuerdo con los pueblos indigenas, &
Estado impulsara acciones de rehabilitacion de es0s territorios segun lo defins
el arliculo 13.2. del Convenio 168 de la OIT, y respaldard sus iniciativas pare
crear condiciones gue aseguren la susientabilidad de sus praclicas os

produccién y de vida.

integralidad. El Eciado debe impulsar la accion integral y concurrente de las
inetituciones y niveles de gobierno que inciden en la vida de los pueblo:
indigenas, evitando las praclicas parciales que fraccionen las polilicas
publicas. Debe, asimismao. propiciar el manejo honesio y transparente de lo:
recursos publicos destinados al dasarrollo de los pueblos indigenas, a frave:
de una mayer paricipacion indigena en la toma de decisiones y en k

contraloria social del pasio publice.

Participacién. E| Estado debe favorecer que la accién institucional impulse l:
participacion de los pueblos ¥ comunidades indigenas ¥ respele sus formas de
organizacion inlerna, para alcanzar el proposito de fortalecer su capacidad dt
eer los actores decisivos de su propic desarrolio. Debe promover, ei
colaboracién con las expresiones organizalivas de los pueblos indigenas, qu:
estos vigoricen sus capacidades de decision y geslion. Y debe asegurar F
adecuada corresponsabilidad del gobierno y los pue blos indigenas en L
concepcién, planeacion, ejecucion y svaluacion de acciones gue acluan sobri
los indigenas. Puesio gue las politicas en |as areas indigenas no solo debe:
ser concebidas con los propios pueblos, sino implementadas con ellos, la
acluales inslituciones indigenisias y de gesarrollo social que operan en ella
daben ser iransformadas en olras Que conciban Yy Operen conjunia
conceriadamente con &l Estado los propios pueblos indigenas.

Libre determinacion. El Estado respetara el ejercicio de Ia libr
delerminacion de los pueblos indigenas, &n cada uno de los ambilos y nivele
en que haran valer y praclicardn su aulonomia diferenciada, sin menoscab
de la soberania nacional ¥ dentro del nuevo marco normalive para los pueblc
indigenas. Eslo implica respelar sus identidades, culturas y formas d
organizacién social. Respelard, asimismo, las capacidades de 165 pueblos
comunidades indigenas para delerminar sus propios desarrollos. ¥ en tani
e respeten el inlerés nacional y publico, los distinlos niveles de gobierno
instituciones del Estado mexicano no intervendrén unilateralmente en I
asunlos ¥y decisiones de los puebles ¥ comunidades indigenas, en 5t
organizacicnes y formas de represeniacion, y en sus esiralegias vigentes €

aprovechamienio de los recursos palurales. .
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NUEVO MARCO JURIDICO- ' E [:

5.

a

D

El establecimienio de la nueva ralacién entre los pueblos indigenas y el Estado, tient
como un punto de partida necesario la edificacién de un nuevo marco juridice
nacional y en las entidades federalivas. El Gobierno Federal asume el compromist

de impulsar las siguientes acciones:

1. El reconocimientc en la Censtitucion Polilica nacional de demandas indigena
que deben guedar consagradas como derechos legitimos.

a) Derechos politicos. Para fortalecer su representacion politica
pariicipacién en las legislaluras y en el gobierno, con respelo a su
iradiciones y para garantizar la vigencia de sus formas propias d
gobiemno interno. ;

b) Derechos de jurisdiccion.  Para que se aceplen sus propio
procedimienics para designar sus auloridades y sus sisiema
normativos parada resolucién de conflictos internos, con respelo a lo
derechos humanos. = :

c) Derechos sociales. Para que se garanficen sus formas de organizacio
social. la salisfaccién de sus necesidades humanas fundameniales
sus instituciones internas.

d) Derechos econémices. Para gque se desarrollen sus esguemas
alternativas de organizacién para el trabajo y de mejora de la eficienci
de Ia produccion,

e) Derechos culturales. Para que desarrclien su creatividad y diversida
culiural v la persistencia de sus identidades.

2. El reconocimienio en la legislacion nacional de las comunidades com
entidades de derecho publico, el derecho a asociarse libremenle €
municipios con poblacitn mayorilariamente indigena, asi como el derecho ¢
varios municipios para ascciarse, a fin de coordinar sus acciones com
pueblos indigenas. Las autoridades competentes realizaran la transferenc
ordenada y paulatina de recursos, para Que ellos mismos administren lc
fondos piblicos que se les asignen, y para forlalecer la participacion indiger
en el gobierno, gestion y administracién en sus diferéntes ambitos y nivele
Correspondera a las Legislaturas estalales determinar, en su caso, k
funciones y facullades que pudieran transferirseles.

E| reconocimiento de que en las legislaciones de los eslades de la Republic
deben quedar establecidas las caracteristicas de libre determinacién
aulonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones diversas
legitimas de los pueblos indigenas.

En la determinacién del marco juridico y en la definicion de las particularidades de
nueva relacién del Estado con los indigenas, el Poder Legislativo sera decisivo.

Gobierno Federal propondrd al Congreso de a Unién que esiablezca un nue
marco juridico nacional para los pueblos indigenas, y a los Congrescs de los estad
que consagren legalmenie las especificidades que mejor reflejen las divers

siluaciones y aspiracipoes de éns pueblos fhdigenas del gais.
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En la Conslilucion de la Republica deberan reformarse varios arliculos. El

Gobierno Federal se compromele a impulsar las siguienles reformas:

a) Arliculo 4°, Para que las demandas arriba sefialadas (punlos 1. y 2
queden consagradas como derechos legilimos. Q

b) Arliculo 115. Para que se forlalezca el paclo federal y se garanlice la
parlicipacién de las comunidades indigenas en la integracion de Ios
ayunlamienlos y de los municipiocs maycrilariamenle indigenas en los
asunlos publicos. ]

c) Qlres arliculos derivados de las anleriores reformas y para expresar en
‘la Carla Magna los conlenidos de la nueva relacidn del Eslado con los
pueblos indigenas.

En las leyes reglamenlarias e inslrumentos juridicos de caracler federal que
correspondan, deberdan asenlarse las disposiciones que las hagan
compalibles con las reformas cgonslilucionales sobre nuevos derechos
indigenas.

Al respeclo, el Gobierno Federal se compromete a impulsar que, a partir de
las reformas conslitucionales, se emila la legisiacién general que permita
conlar de inmedialo con mecanismos y procedimientos juridicos para.

‘a) que se inicie la revision y modificacion de las diversas leyes federales;
b) que se legisle en los eslados de la Republica.

En la legislacion de los eslades de la Republica relaliva a las caracleristicas
de libre delerminacion y aulonomia indigena, el Gobierno Federal reconoce
que se deben lomar en consideracién los siguientes elemenios:

a) En donde coexislan diversos pueblos indigenas, con diferenles culluras
y siluacicnes gecgrdlicas, con dislinlos lipos de asenlamiento y
organizacion pelilica, no cabria adoplar un criterio uniforme sobre las
caraclerislicas de aulonomia indigena a legislar,

b) Las modalidades concrelas de aulonomia deberdn definirse con los
propios indigenas,

£} Para delerminar de manera flexible las modalidades concrelas de libre
delerminacion y aulonomia en la que cada pueblo indigena encuentre
mejor refllejada su siluacion y sus aspiraciones, deberdn considerarse
diversos crilerios como: la vigencia de sus sislemas normalivos
internos y sus insliluciones comunilarias; los grados de relacién
intercomunilaria, inlermunicipal y eslalal; la presencia y relacién entre
indigenas y no indigenas; el palrdn de asentamienlo poblacional y la .
siluacion geografica, los grados de parlicipacién-en las instancias de
represenlacion polilica y niveles de gobierno, enire olros.

El Gobierno Federal se compromele, en un marco de pleno respelo
republicano, a impulsar que los Gobiernos y las legislalurag de los eslados de
la Republica consideren, enlre olros, eslos elemenlos como crilerios en la
legislacion para conslruir las caraclerislicas  de libre delerminacién y
aulonomia ind_ig-Enl,a. :




CONCLUSION

en Chiapas, prud;..rja en la seciedad

1. El conflicto que se inicid el 1° de enero de 1894
na nueva relacién del Eslado y la

mexicana el senlimiento de que es necesaria u
sociedad con los pueblos indigenas del pais.

El Gobierno Federal asume el compromiso de consiruir, con los diferentes seclores
“.de |a sociedad y en un nuevo federalismo, un nuevo pacto social que modifique de
raiz las relaciones sociales, politicas, econémicas y culturales con los puebles
indigenas. El paclo debe erradicar las formas colidianas y de vida publica que
generan y reproducen la subordinacion, desigualdad y discriminacién, y debe hacer
efectivos los derechos y garantias que les corresponden: derecho a su diferencia
cultural: derecho a su habilal: usoy disfrute del lerritorio, conforme al articulo 132
del Convenio 169 de la OIT; derecho a su autogesiion politica comunitaria; derecho
al desarrollo de su cullura; derecho a sus sistemas de produccién tradicicnales;

derecho a la gestién y ejecuciér’ de sus propios proyectos de desarrollo.

2.

La nueva relacién entre el Estade mexicano y los pueblos indigenas se basa en el
respelo a la diferencia, en el reconocimiento de las identidades indigenas como
componentes intrinsecos de nuestra nacionalidad, y en la aceplacion de sus
particularidades como elementos basicos consusianciales a nuestro orden juridico,

basado en la pluriculturalidad.

La nueva relacién entre los pueblos indigenas y el Estado mexicano debe garaniizar
inclusién, didlogo permanenie y consensos para el desarrollo en todos sus aspeclos.
No serdn, ni la unilateralidad ni la subestimacién sobre las capacidades indigenas
para censtruir su futuro, las que definan las polilicas del Estade. Todo lo contrario,
seran los indigenas quienes dentro del marco constitucional y en el ejercicio pleno de
sus derechos, decidan los medios y formas en que habrdn de conducir sus (Ey:pi-:-s

~ procesos de ransformacién. §
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Documento 2 -

PROPUESTAS CONJUNTAS QUE EL GOBIERNO FEDERAL Y EL EZLN
SE COMPROMETEN A ENVIAR A LAS INSTANCIAS DE DEBATE Y DECISION
NACIONAL, CORRESPONDIENTES AL PUNTO 1.4. DE LAS REGLAS DE
PROCEDIMIENTO

Febrero 16, 1986

Las parles se compromelen a enviar a las instancias de debale y decision \
nacional las siguientes propuestas conjunias acordadas: Yo -
- ]
En el marco de la nueva relacién del Eslado con los pueblos indigenas se ;'1

requiere reconocer, asegurar y garanlizar sus derechos, &n un esguema
federalista renovads. Dicho objelive implica la promocion de reformas y adiciones

a 1a Conslilucién Federal y a las leyes que de ella emanan, asi como a las
consliluciones estatales y disposiciones juridicas de caracler local para conciliar,

por una parle, el eslablecimiento de bases generales gue aseguren la unidad y

los objelivos nacionales y, al mismo liempo, permilir que las enlidades federalivas |
cuenten con la posibilidad real de legislar y acluar en alencion a [as
particularidades que en maleria indigena se presenian en cada una.

.

1.- Impulsar una profunda transformacién del Estado, asi como de las relaciones
polilicas, sociales, cullurales y economicas con [os pueblos indigenas que
salisfaga sus demandas de justicia.

2 . Impulsar la celebracién de un nuevo paclo social incluyente, basado en la
conciencia de la pluralidad fundamenial de la sociedad mexicana y en la
conlribucién que los pueblos indigenas pueden hacer a la unidad nacional, a
parlir del reconocimiento conslilucional de sus derechos y en parlicular de sus
derechos a la libre delerminacion y a la aulonomia.

e

b

3.- Las reformas legales que se promuevan deberdn parlir del principio juridico
fundamental de la igualdad de todos los mexicanos anle la ley y los organos
jurisdiccionales, y no creacion de fueros especiales en privilegio de persona
alguna, respelando el principio de que la Nacién Mexicana lisne una composicion
pluricullural suslentada originaimente en sus pueblos indigenas.

i
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4.- Las modificaciones constilucionales sepresentan un punto medular hara la
nueva relacién de les pueblos indipenas y el Estado en el marco de la reforma de!
Esiado. para gque SuUs reivindicaciones encuentren respaldo en el estado ds

derecho.

1- La creacidn de un nuevo marco juridico que establezca una nueva relacion
entre los pusbles indigenas y el Ectado. con base =n el reconocimiento de su
deracho a la libre determinacion y de los derechos juridicos, polilicos, sociales.
economicos y culturales gue de él se derivan. Las nuevas disposiciones
conetitucionales deben incluir un marco de autonomia,

2. Diche marco juridico ha de edificarse a parlir de reconocer la libre
delerminacién de los puesblos indigenas, Qque Sson log que leniendc una
continuidad histérica con las sociedades anteriores a la imposicion del regimen

colonial. mantienen identidades propias. concigncia de las mismas y la veluntad

de preservarias, a parlir de sus caracteristicas culturales, sociales, politicas y
economicas, propias y diferenciadas. Esos atributos le dan el caracter de pusblos
y como tales se constiluyen en sujetos de derecho a la libre determinacion.

La autonomia es la expresion concreia del ejercicio del derecho a la libre
delerminacion, expresada como un marco gue se conforma como parie d=l Eslado
Macicnal. Los pueblos indigenas podran, en consecuencia, decidir su forma de

obierno inlerna y sus maneras de organizarse politica, social, econémica y
culturalmente. Dentro del nuevo marco consiitucional de aulonomia se respelara
el ejercicio de la livre determinacion de los pueblos indigenas en cada uno de los
ambilos y niveles en que la hagan valer, pudiendo abarcar uno O mas pusblos
indigenas, conforme a las eircunstancies pariculares y especificas de caca
entidad federativa, El ejercicio de Ia auvtonomia de los pueblos indigenas
contribuira a la unidad y democratizacion de |a vida nacional y fortalecera la

soberania del pais.

Resulla perlinenle reconocer, COMO demanda fundamental de los puebics
indigenas, su derecho a la aulonomia, en tanio coleclividades con cultura
diferente y con aptitud para decidir sus asunlos fundamentales en el marco del
Estado MNacional. Esle reconocimiento liene su base en el Convenio 168 de la
OIT. ratificado por el Senado de la Republica. En este senlido. el reconocimienio
de la autonomia se basa en el concepto de pueblo indigena fundado en crilerios

histéricos y de identidad cultural.

3. La legislacién nacional debe reconocer a los pueblos indigenas como los

sujetos de los derechos a la libre delerminacién y autonomia,
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4.- Se propone al Congreso de la Union reconocer. &n la legislacion nacional, a
las comunidades como enlidades de derecho publico, el derecho de asociarse
libremente en municipios con poblacion mayoritariamenle indigena, asi como el
derecho de varios municipios para asociarse, a fin de coordinar sUs acciones
como pueblos indigenas .

Las auloridades compelentes realizardn |2 fransferencia ordenada vy
paulatina de recursos, para que ellos mismos administren los fondos publicos que
se les asignen. y para fortalecer la participacion indigena en el gobierno. gestién y
administracién en sos diferentes ambilos ¥ niveles. Correspondera a las
legislaluras eslatales delerminar, en SuU Caso. las funciones y facullades gue
pudieran transferirseles.

o Las legislaluras de los eslados podran proceder a la remunicipalizacion en
los terrilorios en que esién aseniados los pueblos indigenas, la cual debera
basarse en consulta a las poblaciones involucradas en ella.

A fin de forlalecer el paclo federal et indispensable revisar a fondo no solo
las relaciones entre la Federacion y los gobierncs eslalales sino ademas, |3
relacion entre éslos y los municipios.

Se propone la inlegracion del municipio con poblacion mayoritariamente
indigena no como un lipo diferente de municipio, sino como aguel que en el
marco del conceplo general de esla inslitucion politica permita, per un lado, la
parlicipacién indigena en su composicién e inlegracion y al mismo liempo fomente
e incorpore a las comunidades indigenas en la inlegracion de los ayuntamienlos.
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En lo que hace a los municipios con poblacion mayoritariamente indigena,
reafirmando el pleno significado del municipio libre en gue S5e suslenia el
federalismo, =e eslima necesario que sean forlalecidos conslilucionalmenie, de lal
manera que:

los pueblos indigenas:

wia
b) se revise |a prganizacién prevista en la Ley Organica Municipal, para
adecuarlos y orientarlos a los nuevos relos del desarrollo y, de manera
parlicular, a las necesidades y nuevas formas de organizacion
relacionadas con los pueblos indigenas.

5.- Se propone al Congreso de la Unitn y a las Legislaluras de los eslados de la

Republica reconocer y eslablacer las caraclerislicas de libre delerniinacion y los
niveles y modalidades de aulonomia, lomando en cuenla que ésta implica:

ALl :51%[ / 0 &J

a) se les dole de funciones para garantizar el ejercicio de la aulonomia a
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a) Terrilorio. Todo pueblo indigena se asienta en un lerrilorio que cubre la
iolalidad del habital gue los pueblos indigenas ocupan © ulilizan de
alguna manera, El (ertilorio es la base malerial de su reproduccion conmo
pueblo y expresa la unidad indisoluble hombre-tierra-naluraleza.

b) Ambilo oe aplicacion, La jurisdiccion es &l ambito espacial, malerial y
personal de vigencia y validez en que los pueblos indigenas aplican sus
derechos. El Eslado Mexicano reconocera la existencia de los mismaos.

¢) Compelencias. Se necesila configurar una alribucion concurrenie con
las inslancias de gobierno federal, estalal y municipal, asi como una
distribucién de compelencias politicas, administrativas, economicas,
eociales, cullurales, educalivas, judiciales. de manejo de recursos Yy
proleccion de la naluraleza enire eslas instancias polilicas de gobierne
del Eslado Mesicano, a efeclo de responder de manera oporluna a los
reguerimientos demandas de los pueblos indigenas. Asimismo, s&
requerird especificar [as facullades, funciones y recursos gue sean
susceptibles de ser iransferidas a las comunidades y pueblos indigenas
bajo los criterios eslablecidos en el apartado 5.2. del documenio intitulado
*Pronunciamientos Conjuntos’, asi como las diversas modalidades de
parlicipacion de las comunidades y pueblos frenle a las inslancias de
gobierno, a fin de inleracluar y coordinar sus acciones con las mismas.
parlicularmenie a nivel municipal.

d) Autodesarolio. Son las propias comunidades ¥ pueblos indigenas

quienes deben delerminar sus proyeclos ¥ programas ce desarrollo, Por

eso. se eslima perlinente incorporar &n |as legislaciones local y {ederal

los mecanismos idoneos fue propicien la parlicipacién de los pueblos

indigenas en |a planeacion del desarrolio en lodes los niveles; en forma

tal que ésla se disene lomando en consideracion sus aspiraciones,
! necesidades y pricridades.

e) Paricipacién en los drganos de representacion nacional y eslstal. Ha
de asegurarse |a parlicipatiﬁn y re;resenmcién polilicas local y nacional
de los puebles indigenas en el ambilo legistativo y los niveles de
gobierno, respetando sus diversas caraclerislicas sociocullurales, a fin de

B construir un nuevo federalismo.
K :
‘ru Se propone al Congreso de la Unidn el reconocimienio, en reformas

conslilucioriales y polilicas que s& deriven, del derecho de la mujer indigena para
parlicipar, en un plano de igualdad, con el vargn en lodos los niveles de gobierno
y en el desarrollo de los pueblos indigenas.
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§.- Se propone al Congreso de la Unién y a las legislaturas de los estados de la
Republica gque. en el raconccimiento de la autonomi2 indipens y parz l&
determinacion de sus niveles. tomen &n consideracién los principaies gerechos
que son objelo de la misma: estableciéndose las modalidaces que se requieran
para asegurar su libre ejercicio, Entre dichos derechos podrian destacar los

siguienies:

a) ejercer el derecho a desarrollar sus formas especificas de
organizacion social, cultural, politica y gconomica:

b) obiener el reconocimiento de sus sistemas normativos internos para la
regulacién y- sancion, en tanto no sean contrarios a las garantias
conelitucionales y a los derechos humanos. &n
mujeres.

¢) acceder de mejor manera a la jurisdiccién del Estado;

d) acceder de manera colecliva al uso y disfrute de los recursos naturales,
saho aguellos cuye dominio direclo corresponda a la Nacién:

) promover el desarrollo de los diversos componenties de su identidad y
patrimonio cultural;
f) interactuar en los diferenies niveles de representacion politica, de
gobiernc y de administracién de justicia:
g) concertar con otras comunidades de sus pueblos o de otres, la unien
de esfuerzos y coordinacion de acciones para la oplimizacion de sus
recursos, el impulso de proyectos o desarrcllo regional y en general para
la promocién y defensa de sus inlersses,

h) designar libremenie a sus represeniantes, tanto comunitarios como en
los organos de gobierno municipal, y @ sus auloridades como pueblos
indigenas, de conformidad con las instiluciones y tradiciones propias e
cada pueblo;

i) promowver y desarr
y ftradiciones tanio politicas como sociales,
culturales.

particular los de las

ollar sus lenguas y culiuras, @si COMO SUS costumbres
economicas, religiosas y

.

representacion politicas. Foralecimienio

_ it 1.- Ampliacion de la participacicn y
s nivel constilucional los MEeCanismMos

' municipal. Es conveniente preveer
‘ pecesarios que:

a) Aseguren una representacion polilica adecuada de las comunidades y
pueblos indigenas en el Congreso de la Union y en los congreses locales,
incorporando nuevos criterios en la delimitacién de los distrilos gleclorales
que correspondan a las comunidades y pueblos indigenas;

b) Permitan su parlicipacion en-os procesos eleclorales sin la necesaria
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c) Garanlicen la efecliva parlicipacién de los pueblos indigenas en la
difusion y vigilancia de dichos procesos.

d) Garanlicen la organizacién de los procesos de eleccion o©
nombramientoc propios de las comunidades o pueblos indigenas en el
ambito inlerno.

e} Reconocer las figuras del sislema de cargos y ofiras formas de
prganizacion. mélodes de designacion de representanies, y loma de
decisiones-en asamblea y de consulta popular. :

fj Eslablecer que los agentes municipales o figuras afines sean electos o,
en =u caso, nombrados por los pueblos y comunidades correspondienles.

g) Preveer en la legislacien a nivel estalal los mecanismos que permitan
la revisién y. Bn su caso, modificacién de los nombres de los municipios, a
propuesta de la poblacion asenlada en las demarcaciones
correspondientes.

CTEe cysed&s

= . Garantia de acceso pleno & I2 justicia. EI Estado debe garaniizar el acceso
pleno de los pueblos a la jurisdiccion del Eslado mexicano, con reconocimiento ¥
respelo a sus propios sislemas normalivos inlernos, garanlizando el pleno respelo
de los derechos humanos. Promovera gue el derecho posilivo mexicano
reconozca las auloridades, normas ¥y procedimienics de resolucion de conflicios
inlernos, enlendiendose por eslp los confliclos de convivencia interna de los
pueblos ¥ comunidades, para aplicar justicia sobre la base de sus sislemas
normalives internos ¥, que mediante procedimientos simples, sus juicios ¥
decisiones sean convalidados por las auloridades jurisdiccionales del Estado

El reconocimienio de espacios jurisdiccionales 2 las auloridades
designadas en el seno de las comunidades, pueblos indigenas y municipics. 2
parlir de una redistribucion de compelencias del fuerc estatal, para gue dichas
auloridades estén en aplilud de dirimir las conlroversias inlernas de convivencia,
cuyo conocimiento y resolucion impliquen una mejor procuracion e imparlicién de
juslicia.

La marginacién en gue viven los pueblos indigenas y las condiciones de
desvenlaja en las que acceden al sistema de imparticion y procuracion de juslicia.
plantean la necesidad de una profunda revizion del marco juridico fede ral ¥
esiatal, a fin de garantizar el eleclivo acceso de los pueblos indigenas y. en su
caso, de sus inlegranies a la jurisdiccién del Estado, y con ello evilar una parcial
imparticién de justicia en detrimento de esle seclor de la poblacion.

L
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En las reformas legislalivas que enriguezcan los sislemas normalivos
inlernos debera delerminarse que, cuando se impongan sanciones a miembros de
los pueblos indigenas, deberdn lenerse en cuenia las caraclerislicas economicas,
sociales y cullurales de los sancionados, privilegiando sanciones distintas al
encarcelamiento; y que prefereniemente puedan compurgar Sus penas en los
eslablecimienios mas cercancs a su domicilio y, en su caso, sé propicie su
reintegracion a la comunidad como me canismo esencial de readaptacion social.

Se impulsara la insercibn de las normas y praclicas juridicas de las
comunidades indigenas como fuenie de derecho aplicable a los procedimientos y
a las resoluciones de las conlroversias que eelén a cargo de sus auloridades asi
como, a tilulo de garantia constilucional, se lomen en consideracion en los juicios
federales y locales en gue los indigenas sean parle.

1. Conocimiento y respelo a la cultura indigena. Se eslima necesario elevar a
rango conslilucional el derecho de todos les mexicanos a una educacion
pluricultural que reconozca, difunda y promueva |a hisioria, costumbres.
radiciones y, en general, la cultura de los pueblos indigenas, raiz de nuesira
identidad nacional.

El Gobierno Federal promovera las leyes las polilicas necesarias para
que las lenguas indigenas de cada eslado lengan el mismo valor social que el
espafiol y promoverd el desarrollo de praclicas gue impidan su discriminacion en
los tramiles administralivos y legales.

El Gobierno Federal se obliga a |a promocién, desarrollo, preservacion y
practica en la educacion de las lenguas indigenas y se propiciard la ensenanza
de la escrilo-leciura en su propio idioma; y s adoplarén medidas que aseguren a
eslos pueblos la oporiunidad de dominar el espanol.

El conocimiento de las culluras indigenas es enriquecimiento nacional y un
paso necesario para gliminar incomprensiones Yy discriminaciones hacia los
indigenas.

4. Educacidn Integral Indigena. Los gobiernos se compromelen a respelar el
gquehacer educalive de los pueblos indigenas denlro de su propio espacio cultural.
La asignacion de los recursos financieros, maleriales y humanos deberd ser con
equidad para instrumeniar llevar a cabo acciones educativas y cullurales que
delerminen las comunidades y pueblos indigenas.

El Estado debe hacer efeclivo a los pueblos indigenas su derecho a una
educacion graluila y de calidad, asi como fomenlar la parlicipacién de las
comunidades y pueblos indigenas para seleccionar, ralificar y remover a sus
docenles lomando,en cuenia n:a‘l.'lari:/:? académicos Zde desempeno profesional
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Lo

s convenidos entre los pueblos indigenas y las auforidades

previament
vigilancia de la calidad de la educacion

correspondientes, y a formar comilés de
en el marco de sus instituciones.

Se ratifica el derecho a la educacion bilingue € interculiural de los pueblos
indigenas. Se establece como polesiad de las enlidades federativas, en consulla
con los pueblos indigenas, la definicién y desarrolio de programas educativos con
contenidos regionales. &n los gue deben reconocer su herencia culiural. Por
medioc de la accién educativa sera posible asegurar el uso y desarrollo de las
lenguas indigenas. asi como la participacién de jos pueblos y comunidades e
conformidad con el espiritu del Convenio 162 de la OIT.

5.- La salisfaccion de necesidades basicas. El Estado debe impulsar mecanismos
para garantizar a los pueblos indigenas condiciones que les permilan ocuparss
de su alimentacion, salud y vivienda, en forma salisfactoria, y por lo menos a un
nivel de bienestar adecuado. La polilica social debe impulsar programas
prioritarios para que la poblacién infantil de los pueblos indigenas mejore sus
niveles de salud y alimentacion, y de apoyo, &n un plan igualitario, la capacitacion
de las mujeres, ampliando su paricipacion en la organizacién y el desarrollo de |2
familia y la comunidad. Deber darse prioridad a fa intervencién de la mujer
indigena en las decisiones sobre sus proyeclos de desarroiio esconomice, pelitico,

social y cullural,

6.- La produccién y el empizo, Histéricamente, los modelos de desarrclio no han
iomado en cuenta los sistemas productives de log pueblos indigenas. En
consecuencia, debe fomentarse el aprovechamiento de sus polencialidades.

Se debe buscar 2l reconocimiento, en el sislema juridico mexicano, federal
y estatal, del derecho de los pueblos indigenas al uso gsostenible v a lodes los
beneficios derivados del uso y aprovechamienio de |0 recursos naturales de los
{erritotios que ocupan o utilizan de alguna manera para que, &n un marco de
desarrollo global, se supere el atraso economico y el aislamiento, lo que implica
tambigén un aumenio y recrientacion del gaslo social. El Estado debe fomentar el
desarrollo de la base economica de los puebles indigenas Yy garantizar la
paricipacién de los mismos en el disefio de las esiralegias encaminadas a
mejerar sus condiciones de vida y su dotacion de servicios basicos.

7 . Proteccién @ indigenas migranies. El Estado debe impulsar politicas socciales
especificas para proteger a los indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional
como mas alla de las fronleras, con acciones inlerinstitucionales de apoyo al
{rabajo y educacion de las mujeres, y de salud y educacion de nifios y jovenes, las

que en las regiones rurales deberan estar coordinadas en las zonas de aporiacién

y en las de atraccién di_;jnmalarns agrigolas.
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8.- Medios de comunicacion. A fin de propiciar un dialogo intercultural desde el
nivel cormunitario hasta el nacicnal, que permita una nueva y posiliva relacién
enire los pueblos indigenas y enire ésios y el resto de la sociedad, es
indispensable dotar a esios pueblos de sus propios medios de comunicacion, los
cuales son también instrumentes claves para el desarrollo de sus culluras. Por
tanto, se propondra a las instancias nacionales respeclivas, la elaboracion de una
nueva ley de comunicacién que permita a los pueblos indigenas adguirir. operar y
administrar sus propics medios de comunicacion,

Los geobierncs Federal y Esiaial promoveran gue lcs medios de
comunicacién indigenistas se conyiertan en medios de comunicacion indigena, a

demanda de las comunidades y pueblos indigenas.

E| Gobierno Federal recomendard a las instancias respectives que las 17
radiodifuscras del IN| sean entregacas a las comunidades indigenas de sus
respectivas regiones, cen la ransferencias de permisos, infraesiruclura ¥
recursos. cuando exista sclicitud expresa de las comunidades indigenas en esle

sentido.

Asimismo, s necesario un nuevo marcoe juridico en materia de medios de
comunicacién que  considere los siguienies aspectos: la pluriculluralicad
nacional: el derecho al uso de las lenguas indigenas en los medios; el derecho de
réplica: garantias a los derechos de expresicn, informacion y comunicacicn; la
parlicipacion democratica de las comunidades Yy puebles indigenas ante las
inslancias de decisién en maleria de comunicacion. La. parlicipacion de los

interesados en la ciudadanizacion de las instancias de decisién en maleria de

comunicacién. medianie la creacién del Ombudsman de la comunicacion o del
Consejo ciudadano de la comunicacion.

IV. LA ADOPCION DE LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS. QUE DEBEN NORMAR
LA NUEVA RELACION ENTRE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y EL ESTADO ¥ EL

%, RESTO DE LA SOCIERAD:

1.- Pluralismo. El trato entre los pueblos y culturas que forman la sociedad
mexicana ha de basarse en el respelo a sus diferencias, bajo el supuesto de su
igualdad fundamental. Como consecuencia, ha de ser politica de Estado normar
sy accién. fomentande en la sociedad una crientacién pluralista, que combala
aclivamente loda forma de discriminacion y corrija las desigualdades econdmicas
y sociales. lgualmente, sera necesario avanzar hacia la conformacion de un orden

juridico nutride por la pluriculturalidad, gue refleje e} dialogo intereultural, con
,f o
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noermas comunes para lodos los mexicanos y respelo a los sistemas normalivos
inlernos de los pueblos indigenas. <

2.- Libre deferminacién. El Eslado respelara el ejercicio de la libre delerminacion
de los pueblos indigenas, en cada uno de los dmbilos y niveles en que haran
valer y praclicaran su aulonomia diferenciada, sin menoscabe de.la soberania
nacional y denlro del nueve marco normalive para los puebles indigenas. Esio
implica respelar sus identidades cullurales y formas de organizacion social
Respelara asimismo--las capacidades de los pueblos y comunidades indigenas
para delerminar su propio desarrollo, en lanio se respele el inlerés nacional y
publico. Los distinlos niveles de gobierno e insliluciones del Eslado Mexicano no
intervendran unilateralmente en los asunlos y decisiones de los pueblos y
comunidades indigenas, en sus organizaciones y formas de represenfacion y en
sus esfralegias vigenles de aprovechamiento de los recursos,

3.- Sustenlabilidad. Es indispensable y urgenle asegurar la perduracion de la
naluraleza y la cullura en los lerrilorios de los puebles indigenas. Se impulsara el
reconocimienlo, en la legislacion, del derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a recibir la indemnizacién correspondiente, cuando la explotacion de
los recursos nalurales que el Eslado realice, ocasione dancs en su habilal gue
vulneren su reproduccion cullural, Para los casos en los gque el dano ya se
hubiera causado, y los pueblos demueslren gue las compensaciones, olorgadas
no permilen su reproduccién cullural, se promovera el eslablecimienio de
mecanismos de revision que permilan que de manera conjunia, el Eslado y los
afeclados analicen el casc concrelo. En ambos casos los mecanismos
compensalorios buscaran asegurar el desarrollo suslenlable de los puebleos y
comunidades indigenas.

Asimismo, impulsar, de comun acuerdo con los pueblos indigenas,
acciones de rehabililacién de esos lerrilorios, y respaldar sus inicialivas para
crear condiciones que aseguren la suslentabilidad de sus practicas de produccion
y de vida,

4.- Consulla y acuerdo. Las politicas, leyes, programas y acciones publicas que
lengan relacién con los pueblos indigenas seran consulladas con elles. El Eslado
debera impulsar la inlegridad y concurrencia de lodas las insliluciones y niveles
de gebierno que inciden en la vida de los pueblos indigenas, evilando las
praclicas parciales que fraccionen las polilicas publicas. Para asegurar que su
accidén corresponda a las caraclerislicas diferenciadas de los diversos pueblos
indigenas, y evilar la imposicion de polilicas y programas uniformadores, debera
garanlizarse su parlicipaciéon en lodas las fases de la accion publica. incluyendo

-"su concepcién, planeacion y evaluacién &
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Asimismo, deberé llevarse a cabo la ranslerencia paulalina y ordenada de
* facullades, funciones y recursos a los municipios y comunidades para que, con la
parlicipacion de eslas ullimas, se dislribuyan los fondos publicos que se les
asignen. En cuanlo a los recursos, y para el caso que exislan, se podran transferir
a las formas de organizacidn y asociacion previstas en el punlo 5.2 del
documenio de Pronunciamienlos Conjunios.

Puesio que las polilicas en las &reas indigenas no solo, deben ser
concebidas con los propios pueblos, sino implementadas con ellos, las aciuales
instituciones indigenislas y de desarrollo social que operan en ellas deben ser
ransformadas en ciras gue conciban y operen conjunia y conceriadamente con el
Estado los propios pueblos indigenas.

5. Fortalecimienio del Sislema Federal y Descenfralizacicn democratica. La nueva
relacién con los pueblos indigenas comprende un proceso de desceniralizacion
de las facullades, funciones y recursos de las instancias federales y eslalales a
los gobiernos municipales, en el espiritu el punto 5.2 del documento
Pronunciamienlos Conjunlos, para que con la parlicipacion acliva de las
comunidades indigenas y de la poblacién en general asuman  las inicialivas de
los mismos.

V REFORMAS COMSTITUCIONALES Y LEGALES.

1- E| eslablecimiento de la nueva relacion enire los pueblos indigenas y el
Eslado, liene como punlo de partida necesario la edificacion de un nuevo marco
juridico nacional y en las enlidades federalivas. Las reformas conslitucionales que
reconozcan los derechos de Ios pueblos indigenas deben realizarse con un
espirilu legislalivo creador, que forje nuevas polilicas y olorgue soluciones reales
a los problemas sociales de los mismos. Por elio, proponemos gue eslas reformas
deberan conlener enlre olros ,los siguienles aspeclos generales:

a) Legislar sobre la aulonomia de las comunidades y pueblos indigenas
para incluir el reconocimienio de las comunidades como enlidades de
derecho publico; el derecho de asociarse libremenie en municipios con
poblacién mayorilariamente indigena; asi como el derecho de wvarics
municipios para asociarse a fin de coordinar sus acciones como pusblos

indigenas;

b) Legislar para que se “garaniice la proleccién a la integridad de las
lierras de los grupos indigenas®, lomando en consideracion las
especificidades de los pueblos indigenas y las comunidades, en el
conceplo de integridad territorial conlenido en el Convenio 169 de la OIT,
asi como el establecimienlo de procedimienlos y mecanismos para la
regularizacion de las formas de la propiedad indigena y de fomenio a la
cohesién cullural;?
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e) En materia de recursos naturales, reglamentar un orden de preferencia
gue privilegie a las comunidades indigenas en el olorgamianto de
concesiones para obtener los beneficios de la explotacion vy
aprovechamiente de los recursos nalurales:

d) Legislar sobre los derechos de los indigenas, hombres y mujares, a
tener representantes en las instancias legisialivas, particularmsnie en el
Congreso de la Union y en los congresos locales; incorporando nueves
crilerios para la delimilacion de los distrilos electorales gue correspendan
a las comunidades y pueblos indigenas y permilan la celebracion de
elecciones conforme a la legislacion de la maleria;

e) Legislar sobre los derechos de los pueblos indipenas a elegir a sus
auloridades y ejercer la autoridad de acuerdo a sus propias normas en el
interior de sus ambilcs de avlonomia, garantizando la participacion de las

mujeres en condiciones de equidad;

fy En el contenido de la legislacion, lomar en consideracion la
pluriculiuralidad de la Nacién Mexicana que refleje el dialogo interculiural
. con normas comunes para lodes los mexicanocs y respeto a los sistemas
normalivos internos de los pueblos indigenas;

g) En la Carta Magna, asegurar la obligacién de no discriminar por origen
racial o élnico, lengua, sexo, creencia o condicion social, pesibilitando con
ello la tipificacion de la discriminacion como delito.

Debera lambién asegurarse el derecho de los pueblos indigenas a la
projeccion de sus silios sagrades y ceniros ceremoniales, y al uso de
plantas y animales considerados sagrados de uso eslriclamente ritual,

h) Legislar para que no se ejerza ninguna forma de coaccién en contra da
las garantias individuales y los derechos y liberiades especificas de los
pueblos indigenas; %

i) Legislar sobre los derechos de los pueblos indigenas al libre ejercicio y
desarrolio de sus culturas y su acceso a los medios de comunicacion.
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Documento 3.1

COMPROMISOS PARA CHIAPAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y FEDERAL Y EL

EZLN, CORRESPONDIENTES AL PUNTO 1.3. DE LAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO

. PROPUESTA DE REFORMAS CONSTITUCIONALES EN EL ESTADO DE CHIAPAS
16 de Febrero de 1536,

Los derechos indigenas que-se reconocerdn en la Constitucién General de la Replblica
deberan hacerse explicitos también en la Constilucion del Estado de Chiapas, en loda su

amplitud politica, econdmica, social y cullural.

En la nueva relacién de los pueblos y comunidades indigenas con el Estado se requiere
asegurar y garanlizar nuevos derechos indigenas. Este objetivo implica, ademas de las
reformas conslilucicnales ya sefialadas en el marco de la aclual fase del Dialogo, la
promocion, ante el Congreso local, de reformas a la Constitucién del estado de Chiapas y
a las leyes y disposiciones juridicas que de ella emanan.

Es enlonces necesaria una reforma a diversos Ariculos de la Constitucién local, de tal
\ manera que sean reconocidos y garantizados los derechos fundamentales de los Pueblos
L " Indigenas. A ccntinuacién se precisan los ejes temalicos de las propuesias de caracler
legislalivo gue, en correspondencia con las reformas a la Ceonstitucién Federal, es
necesario introducir en la legisiacién del estado de Chiapas.

Marco constitucional de auton omia

Sa reconoce el derecho a la libre determinacién y a la aulonomia de los puebles
indigenas, en tanto colectividades con cultura diferente y can capacidad para cecidir sus
asuntos fundamentales en el marco del Estado Nacional.

Se promovera el reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas, de acuerdo
con las adiciones y medificaciones a la Conslilucién General de la Republica.

Se promovera el reconocimienio de la composicién pluricultural del Estado de Chiapas,

i ' que se sustenta originalmente en la existencia de sus pueblos indigenas, entendiendo por
L. pueblos indigenas aquellos gque teniendo una continuidad hislérica con las sociedades

:_". anteriores a la irrupcién europea, mantienen identidades propias y la veoluntad de
preservarlas, a parlir de un territorio y caraclerislicas cullurales, sociales, politicas ¥

econdmicas, propias y diferenciadas.

En 14 formulacién del marco constilucional de aulonomia, deberan quedar establecidas las
caracleristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresén las siluaciones y

aspiraciones diversas y legilimas de jos pueblos irzienas_
_‘.'b ] ¥
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Que a los pueblos indigenas se les reconozca.

a) El derecho al uso, promocion y desarrollo de sus lenguas y culturas, asi
como de sus costumbres y tradiciones, tanio politicas, como sociales,
economicas, religiosas y culturales.

b} El derecho a practicar, ejercer y desarrollar sus formas especificas de
organizacién polilica, economica y social. u

\

€) E| derecho a que se respelen sus formas propias y auténomas de gobierno, N
en las comunidades y municipios en las que estan asenlados. Las . .
elecciones de las autoridades indigenas se efectuardn de conformidad con '

las tradiciones propias de cada pueblo. a

d) El derecho al uso y disfrule de los recurses naturales de sus terrilorios,
segun se define en los arts. 13.2. ¥ 14 del Convenio 169 de la OIT, a traves
del 6rgano de gobierno o dela adminisiracion que establezcan, excepluands
los recursos de las dreas esiralégicas y aquelios cuyo dominio perienece en
forma exclusiva a la Nacion. ' '

e)  El reconocimiento de las autoridades tradicionales de las comunidades y
pueblos indigenas, reconociéndoles espacios jurisdiccionales que s&an
compalibles con el erdenamiento juridico vigenie.

f) El derecho de que en los juicies y procedimientos en que los indigenas sean =

parle, se lomen en consideracién sus usos, costumbres y sislemas
normativos internos de solucion de conflictos.

)  El derecho a participar en la formulacion de los planes, programas, y
proyectos de desarrolio de las comunidades y municipics en los gue eslan
— asentados, Las auloridades compelenies realizaran la transferencia
ordenada y paulatina de los recursos, para que ellos miemes adminisiren los
fondos pUblicos que se les asignen, y para fortalecer la parlicipacion
indigena en el gobierng, gestién y adminislracion en sus diferenles ambitos

y niveles,

h) El derecho a que desarrollen sus esquemas ¥y allernativas de organizacién
para el trabaje.

Establecimiento del derecho y los mecanismos para que la mujer indigena parlicipe en
condiciones de igualdad con el varén, en {odo lo concernienie al gobierno y al desarrolle |
de los pueblos indigenas, teniendo intervencion prioritaria en los proyeclos econémicos,
educalivos y de salud que le sean especificos.

b T R

Asimismo, el Gobierno del Estado de Chiapas promoverd y prolegera la organizacion y el © —
desarrollo de la familia indigena, incorperando ¥ reconociendo sus formas tradicionales de -

constituirla, ~ Z(,
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De igual manera, promoverd el acceso de log indigenas a la jurisdiccién del Estado, a
través de la incorpeoracién de sus praclicas y métodos de resolucién de confliclos, en
juicios agrarios, civiles, penales y administrativos; obligdndose el Eslado de Chiapas a
adecuar su Conslitucion local al tenor de las reformas a la Constitucion General de Ia
Repulblica que sean aprobadas,

Como garantia para el ejercicio de los derechos anteriores, es fundamenial el
reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas basada en su derecho a la libre
determinacién. Proponemos el reconocimienio del derecho de las comunidades de
asociarse libremente en municipios con poblacién mayoritariamente indigena, asi como el
derecho de varios municipios para asociarse a fin de coordinar sus acciones como

pueblos indigenas. =

Estas modificaciones implican la reforma del Arliculo 4°. de la Constilucién de Chiapas.

Remunicipalizacién

Se promovera la adecuacion de la division municipal. del estado de Chiapas, a través de

una Comisicn para la Reforma Municipal, inlegrada tal como se establece en el Capitulo I

de esle documentio, dencminado ACCIONES Y MEDIDAS. El Ejecutive se compromete a

respaldar las resoluciones que adople dicha Comisién, que presentard al Poder

Legislativo, derogandose el ac'rual acondicionamienio a la aprobacion de la mitad de los
. Ayuntamientos,

Estas propuestas implican la reforma del arliculo 3° de |a Conslitucién del Estado de
Chiapas.

Ampliacion de la participacion y representacion politicas

La base de la organizacién terrilorial y de la erganizacion polilica y administrativa del
Estado es el municipio libre.

Para la adminisiracién de los municipios, habra Ayuntamientes de eleccitn popular directa
y Ayuntamienlos Indigenas eleclos de acuerdo a usos y coslumbres, previa

¥ .
' reglamentacion de los mismos e incorporacién a la ley elecloral vigente en el estado de

Chiapas, misma que definira cuando se considerara como Ayuntamiento Indigena.

e
> Figuras de organizacién como el Consejo Indigena Eslatal, deben ser suprimidas o
reformadas, a parlir de las formas de organizacién de comunidades y pueblos indigenas
que surjan como producto del proceso de cambios conslitucionales que se lleven a cabo,

Estas modificaciones implican la reforma de los arliculos 29 y 58 de la Constitucion de
Chiapas.

Municipio con poblacion mayoritariamente indigena

En los municipios con poblacién mayorilariamenle indigena, se reconocera el derecho de

los pueblos y comunidades indfgenn:/bmsus auloridades ftradicionales y
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' municipales, de acuerdo a sus usos y costumbres, y otorgar validez juridica a sus
instituciones y practicas.

En parlicular, se reconoceran las figuras del sistema de cargos, asamblea, consulla

popular y cabildo abierto.
Los agenles municipales serdn electos y removidos por los pueblos y comunidades

correspondientes, y no designadoes por el Presidente Municipal.

—_— Lt

Es convenienle preveer mecanismos que permitan la parlicipacién de las comunidades y
los puebles indigenas en los procescs electorales, sin la necesaria parlicipacién de los
parlidos politicos, y que garanticen |a efectiva participacion proporcional de los indigenas
en los consejos ciudadanos electorales, y en la difusion y vigilancia de dichos procesos.

Las comunidades y los friunicipios con poblacion mayorilariamente indigena, en su
caracter de sujetos con facultades ya expresas en la ley, podran convenir y asociarse
entre ellos para emprender acciones regionalizadas que oplimicen los esfuerzes vy
recursos, aumentando asi su capacidad de gestion y desarrollo y de coordinacion de sus
acciones como pueblos indigenas. . Las auleridades compelentes realizaran la
{ransferencia, ordenada y paulatina de recursos, para que ellos mismos adminisiren los
fondos piblicos que se les asignen, y para fortalecer la participacion indigena en el
gobierno, gestién y administracion en sus diferenles ambitos y niveles.

=)

Deben respelarse los usos y costumbres que, en los pueblos y municipios
mayoritariamente indigenas, definan tiempos especificos de duracion de cargos.

Los municipios con poblacién mayoritariamente indigena podran proponer al Congreso
Local el nombre que deba llevar su municipio.

Los municipios con poblacién mayoritariamente indigena, podrdn desconccer a sus
autoridades municipales cuando éstas incurran en responsabilidades y - practicas
conlrarias a derecho o a sus usos y costumbres, y el Congreso Local buscara respelar y

aprobar su decision.

Eslas medificaciones implican la reforma y adicién de los arliculos 58 y €0 de la
Conslilucion de Chiapas. \

t.. Garantias de acceso pleno a la justicia

v Que las auloridedes legislativas, administrativas y judiciales, en el ambilo de su
" compelencia, en los asunics en que tengan intervencién o al momento de diclar sus
.. resoluciones en relacién a indigenas afectados, tomen en consideracién su condicién
cultural, su sislema normativo interno y las demas circunslancias especiales que
concurren en ellas, con el propésilo de que se observen las garanlias que eslablece la
Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ul -

En maleria procesal y, en materia penal, desde el inicio de la averigudcion previa, que los
indigenas puedan contar con las siguientes garantias:

: : [
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lestimonics en lenguas indigenas se grabardan en audio y estas grabicmnes
se inlegraran al expediente para ser consultadas en caso necesario.

b) Nombramienio de inlérpretes, con su aceptacion expresa, que conozcan
tanio el idioma indigena como el castellano; mmparian y respeten la cullura:
conozcan el sistema juridico indigena.

c) Que el defensor de oficio a que liene derecho, conozca la lengua , la cultura
y el sislema juridico indigenas.

d) La realizacién, en los casos que se requiera, de peritajes antropolégicos a
fin de tomar en cuenla los usos y coslumbres o cualgquier elemento cultural
que pueda influir en la senlencia, dando prioridad a la intervencién ce las
autoridades indigenas en el nombramiento de los peritos, o para ser
considerados come peritos praclicos.

Eslas modificaciones implican la reforma del articulo 10 de la Conslilucién de Chiapas.

Las causas de suspension de derechos polilicos a2 que se refiere el actual arliculo 11 de
la Constitucion Pelitica del Eslado se apliguen solamenle a los derechos de volar en los
distintos niveles de eleccion y al de ser votados en los mismos. En el caso de la fraceién
Il de dicho ariculo, que la suspension sea por haberse impuesio pena privaliva da la
litertad sin derecho a liberlad provisional; y que el goce pleno de dichos derechos se
recobre en el momento de haber cesado la causa que haya molivado dicha suspensian,

..;
{

Estas modificaciones implican la reforma del arliculo 11 de la Constitucion de Chiapas.

Se promovera el reconocimienio y el establecimiento del derecho de los pueblos
indigenas a iniciar leyes o decrelos, mediante propuesta al Congreso Local, a fravés de
las aulcridades municipales o de inicialiva popular.

Eslas modificaciones implican la reforma del arliculo 27 de la Constilucion de Chiapas.

.+~ Que los agenles del Minisleric Publico para las comunidades y municipios en los que se
-~ asientan los pueblos indigenas, sean nombrados de una terna propuesla peor los
| iciudadancs de esas entidades, pudiendo ser removides cuando se prueben
' comporlamienles confrarios a D&rechn, que sean denunciados por los organos
- . :establecidos por dichas enlidades para ese efeclo.

Estas modificaciones implican la reforma del articulo 48 de la Constilucidn de Chiapas.

En el marco de las modificaciones a la Ceonstitucidn General de la Republica, en materia

i
5% 1

espacios jurisdiccionales a las auloridades indigenas.

Estas modificaciones |mpTH:an la reforma dgl articulo 56 dg la Conslitucidn de Chiapas.
2 /
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a) Uso de su propia lengua en las dudgracrnnes y testimonios. los cuales
deben guedar asentados con traduccion al castellano, Las declaraciones y:\\

de aulenomia a las comunidades indigenas, se propone clorgar competencia especifica |t
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Educacién indigena bilinglie intercultural
El reconocimiento de la composicién pluricultural del estado de Chiapas: asi como de|\ -
derecho de los pueblos indigenas a que se respeten, promuevan y difundan los elementos, .~
significativos que constiluyen su cultura, plantea la necesidad de que en la Constitucién  §~
Local se incorpore, por un lado, el derecho de los chiapanecos a recibir una educacion
conforme a la letra y espiritu del articulo 3° constitucional federal y su reglamentaria de la &
Ley General de Educacién: por oiro lado, en el marco de las reformas que se planlean a
la Constitucién Federal, es necesario que la reforma local considere lo siguiente: w
;.
%

a) Que la educacion que reciban lodos los chiapanecos, difunda y promueva la
hisioria, cosiumbres, tradiciones, y todos agquelles valores compenenies de
nuesira raiz cullural e identidad nacional. :

b)  La educacién indigena debe ser bilingle e intercultural.

g c) El estado debe asegurar a los indigenas yr;a educacién que respete
hY * aproveche sus saberes, lradiciones y formas de organizacion. Hﬁ-
i

g ) Respelar el quehacer educalivo de los pueblos indigenas dentro de su
espacio cultural. -

e) Que en la organizacién y formulacién de los planes y programas de estudio
tengan participacién prioritaria los pueblos indigenas, en lo que se refiere a
contenidos regionales y sobre diversidad cultural.

— ..

Eslas modificaciones implican la reforma del articulo 4 de la Conslitucion de Chiapas.

.  PROPUESTA DE REFORMA A LAS LETEé SECUNDARIAS DEL ESTADD DE
CHIAPAS

En cuanio a las reformas de las leyes secundarias, se solicitara al Congreso del Estade,
adecuar el marco juridico normative a que los cambios conslilucionales que se generen,

El Gobierno del estado de Chiapas se compromete a efectuar punfualmenle las
adecuaciones que sean de su compelencia en el momento legislativo oporuno. En |
particular, se requiere reformar el Cédigo Civil para el Estado de Chiapas, el Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Chiapas, la Ley Orgéanica del Poder Judicial del
Estado de Chiapas, la Ley Orgénica Municipal del Estado de Chiapas, y el Codigo
Elecloral de Chiapas. :

De igual forma el gobierno federal promovera ante las instancias legislativas
correspondientes el seguimienio de las reformas que resullen, para que sean
incorperadas al derecho posilive mexicano. .

IA

El Gobierno del Eslado promovera ante el Congreso Local una iniciativa de Ley de
Justicia y Desarrollo Agrario, que incluya las disposiciones conducenies para el
fraccionamiento y sancién de los latifundios y establezca las condiciones necesarias para

que los nicleos agrﬂffﬂ_%, comunidades W&blns indigepas, generen su propio desarrollo
4 F‘;ﬂilL@'l 1-"- -iél——- 6
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a través del aprovechamiento de los recursos comprendidos ‘en su terrilorio, en los
\érminos de los articulos 12.2 y 14 del Convenic 169 de la OIT. Se propone que el
aspeclo agraric sea revisado en funcién de los consensos y acuerdos a que se llegue en
|a Mesa de Bienestar y Desarrollo, eslablecida por las Reglas de Procedimiento de este
proceso de didloge.
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Documento 3.2

ACCIONES Y MEDIDAS PARA CHIAPAS

COMPROMISOS Y PROPUESTAS CONJUNTAS DE LOS GOBIERNOS DEL ESTADO Y
FEDERAL Y EL EZLN

16 de Febrero de 1856,

Y PARTICIPACION Y REPRESENTACION POLITICA

La creacitn de la Comisidn para la Reforma Municipal y la Redistritacién en Chiapas.
Esta Comisién se inlegrard con diputados de tedos los partidos representados en el
Congreso local y con representantes del EZLN, del gobierno del estado. y de

comunidades y municipics indigenas del eslado.

La comisién ha de precisar los métodos mas idéneos, amplics y eficaces para incorporar
da la manera mas auténtica y fiel los contenidos de la diversidad pluriétnica, pluricullural y

social del eslado de Chiapas.

La Comisién tendra como objetivo elaborar una iniciativa de reforma, que sera presentada
al Congreso del Estado, a los articulos 3o. y 18 de la Constitucion local y de los apariados
comrespondientes de la ley electoral de la enlidad y la ley organica del municipio libre
respeclo a los municipios y disirilos electorales en que se divide el mismo. Para ello, se
encargara de realizar los estudios lécnicos y irabajos necesarios,

Esla reforma deberd garantizar condiciones de mayor equidad y transparencia en los
procesos eleclorales, reconocer el derecho de las comunidades para nombrar a sus
autoridades tradicionales y municipales de acuerdo a sus usos y coslumbres, y olorgar
validez juridica a las instiluciones y practicas de las comunidades indigenas para nombrar
autoridades y realizar consullas bajo esquemas incluyentes Yy sin la necesaria
% participacion de los parlidos polilicos.

' Debera, asimismo, garantizar la representacion pelitica de [as minorias indigenas en los
municipics no indigenas del estado, de tal manera que tengan participacién propercional
n el cabildo municipal e incluso en la integracién del Congreso local.

GARANTIAS DE ACCESO A LA JUSTICIA

Creacion de la Cuaria Visitaduria General, a cargo de asunios indigenas, deniro de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, en los {érminos del Ariculo 5o, de la Ley de la
CNDH. Al efecto, se tendrian que hacer las adecuaciones perlfnanl&_s a su reg'amenio

interno.

Esla Visiladuria debera proceder, inmedialamente, a la revisién de la siluacién de los
indigenas privados de su libertad por eslar sujelos a proceso o senlenciados para, dentro

de su ambilo de competencia, recomendar y promgéer su inmediata libertad, aceptando la
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coadyuvancia de los propios afectados, las organizaciones indigenas y campesinas, las
instituciones y organismos gubernamentales y las nrgamza:mnas no gubernamentales de
defensa de derechos humanos.

Deberd también revisarse la composicion y facultades de la Comision Estatal de Derechos
Humanos del estado de Chiapas, para otorgarie mayor independencia del poder Ej!cmwn':,,x"}

-y judicial de la entidad, y ampliar su composicién con representantes de las comunidades \
indigenas y de la sociedad civil. ]
El gobierno del estado de Chiapas y el gebierno federal se compromelen a instalar una '}1

Mesa Agraria, para dar una solucién justa a los conflictos agrarios. En dicha mesa
participaran representantes del EZLN y de las organizaciones sociales, asi como las
autcridades competentes en el ramo. Las auloridades agrarias, estatales y federales se
:umprnmgten a la realizacién de un censo agrario a cargo de las autoridades civiles y en :
coordinacién con las comunidades y pueblos indigenas y las corganizaciones sociales, %
' para identificar la situacién de la tenencia de la lierra en el estado, -

.—-.
—
R

Traduccién a las lenguas indigenas de las leyes, cédigos y reglamentos, asi como de los
convenios v tratados internacionales vigentes, y difusion de lales texios mediante
procedimientos apropiados. Se propone la instrumentacion de un programa inmediato de
distribucién vy difusién de los texios traducidos, preferentemente a ftravés de las
instituciones representativas de la comunidad, y de los medios mas efeclivos de que se

4 disponga.

Creacién de la Defensoria de Oficio Indigena con abogados y traductores que presten un
servicio de asesoria y representacién legal a los indigenas que lo requieran. A diferencia
de lo que establece la actugl Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Chiapas
{arficulos 64 a 69), los salarios u honcrarios de los defensores de oficio deberdn ser
cubiertos por el presupuesto estatal y canalizados de manera que se garanlice su

acluacidén honesta e independiente.

et &
L1
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| Los traduclores y defensores de oficio no sdlo deben conocer las lenguas indigenas, sinc
también conocer y comprender las culluras indigenas, para que conociéndolas y
respeldndelas, cumplan con mayor senlids su funcion.

L i Para garantizar el acceso pleno de. los indigenas chiapanecos a la juslicia, se considera
necesario;

a) El reconocimientd ‘de las auloridades (radicionales o vigenies en las
comunidades indigenas, asi como su derecho a conservar tanto las
instituciones como las costumbres propias en da solucién de confliclos

inlernos.

u A

" b) Recrganizacién y reestrucluracion de los érganos de procuracion e__:_p-.—-
imparticidn de justicia, en especial ia figura de Ministerio Publico y jueces de”_—~ ;
primera instancia en los distritos judiciales de fuerle presencia indigena; | 3
capacitdndolos en el conocimienio de las culluras indigenas y en IM--_"]

e

5I5'lemas y las praclica /ﬁ?l,iz;j;s FZ‘I“ comunidades en la solucion d
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c) Implemnentacién de programas dirigides a la poblacién indigena, para
propiciar el conocimiente tanto de las leyes vigentes, como del sistema
judicial, su funcionamiento y el de las inslituciones que lo integran. f\

d) Integracién en el Congreso Local de una comision legislativa que, con
participacién de las comunidades indigenas, analice la legislacion actual y ‘é
proponga las reformas necesarias para garanlizar el acceso pleno de los i\
indigenas a la justicia que proporciona el estade mexicano, y elimine a la %
vez cualquier disposicién que implique un trato discriminatorio o desigual a
los pueblos indigenas. :

Se debe legislar para asegurar, de manera expresa, la obligacion de no discriminar par i
origen racial o éinico, lengua, sexo, creencias o condicién social, posibilitando con ello la \l
tipfficacion de la discriminacién como delito perseguible de oficio. Asimismo, deben "t_
tipficarse y sancionarse las préclicas laborales discriminatorias y viclalorias de los
derechos constitucionales, como son el pago en especie, el acasillamiento, el
enganchamiento forzado o restrictivo de los derechos laborales.

Se promoverd ante las instancias nacionales correspondienies, el reconocimiento y
defansa de los derechos de los indios migrantes dentro y fuera del pais.

SITUACION, DERECHOS ¥ CULTURA DE LA MUJER INDIGENA T

El problema de los derechos, analizado desde la oplica de las mujeres indigenas
chiapanecas,” exige desterrar silencios y olvidos seculares. Para erradicarios es \
necesario incidir en la legislacién nacional y estatal, para garanlizar sus derechos
fundamentales como seres humanos y como indigenas, '

Incorporar a la legislacion los dereches politicos, asi como el respelo a los usos vy
costumbres indigenas, respetando la dignidad y los derechos humanes de las mujeres

indigenas.

Reconocer en el marco constitucional de autonomia los derechos especificos de la mujer
indigena.

. Garantizar los derechos laborales de las trabajadoras indigenas, sobre todo aquellas en
cendiciones vulnerables como las trabajadoras eventuales y domeslicas.

s

-hL-\G;

adicionar los derechos de la trabajadora eventual en la Ley Federal del Trabajo.

Revisar y modificar la penalizacién que impone la legisiacion aclual para delitos sexuales,
de hostigamiento a la mujer y de violencia intrafamiliar.

r
e

Garantizar para las mujeres y los nifios indigenas de Chiapas, el derecho ala salud, a la —~
educacién y cullura, a la alimentacién, a una vivienda digna, a los servicios basicos, asi ° £
como su paricipacién en proyectos productives, para desarrollo integral digno con la _Z,

paricipacién de las mujeres indigenas y ji;eﬁa dos con Zj particularidades,

-—‘-?z:; :-.l-d:;‘;};
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Cumplimientc de pactos y convenios internacionales que el gobierno mexicano ha
- firmado. Especial imporiancia reviste el Convenio 168 de la OIT, la Declaracién de Viena
sobre Derechos Humanos, referido a la eliminacién de loda forma de discriminacion a la
mujer, Acuerdo de la Conferencia Mundial de Poblacién y Desarrollo referido a la salud y
los ‘derechos reproduclivos de las mujeres. Siempre y cuando no contravengan los
principios basicos de la Constitucidn General de la Republica.

..
i~
-
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ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION

La naturaleza pluricultural de la Nacién, se reconoce en la Constitucion y se suslenta en
la existencia de los pueblos indigenas; las leyes en materia de medios de comunicacion
deben garantizar la expresién de esta pluriculluralidad, y los medios de comunicacion
deben considerar este’ cardcter pluricultural con el fin de fortalecer la identidad nacional y
cumplir con sus objetivos culturales y sociales.

A fin de propiciar un didloge intercullural, desde el nivel comunitario hasta el nacional,
que permita una nueva y positiva relacion entre los pueblos indigenas y enire éslos y el
resto de la sociedad, es indispensable dolar a esips pueblos de sus propios medios de
eomunicacién, los cuales son también instrumenios claves para el desarrolio de las
culluras indigenas. Per tanlo, se propondra a las instancias nacionales respeclivas, la
elaboracién de una nueva ley de medios de comunicacién, que permita a los pueblos
indigenas adquirir, operar y administrar sus propios medios de comunicacion.

Les Gobisrnos Federal y estatal promoverdn ante las instancias de decision y cebale
nacionales, que los medios de comunicacién indigenistas se convierlan en medics ce
comunicacién indigena, a demanda de las comunidades y pueblos indigenas.

El Gobierno Federal recomendara a las insiancias nacionales respeclivas, que las 17
radiodifusoras del INI sean entregadas a las comunidades indigenas de sus respeclivas
regiones con la transferencia de permisos, infragstruclura y recursos, cuando exisla
solicitud expresa de las comunidades indigenas en este sentido.

Los Gobiernos Federal y eslatal promoveran anle las instancias de decision nacionales,
que los centros de video indigena del INI sean entregados a las comunidades indigenas
eon la fransferencia de infraestructura y recursos. Este proceso debe ser validado por las

_ comunidades.

Los pueblos, comunidades y grupos sociales lienen derecho a acceder a los medios de
comunicacién existenles, ya sean propiedad del Eslado o concesionades. Se
recomendara a las instancias correspondientes la fijacion de un espacio para el uso de la
sociedad civil y los pueblos indigenas, en los medics de comunicacion existenles.

Se propone la creacién del Consejo Ciudadane de la Comunicacién y el establecimiento
de la figura de Ombudsman de la Comunicacion, con el objetivo de hacer de la sociedad
civil parte fundamental en el ejercicio y la loma de decisiones sobre comunicacién social,

garantizandose la participacion indigena en su inlegracion.

—
Legislar la obligaloriedad del establecimienlo de codigos de élica en los medios de —

comunicacién, que anle la especificidad jde los pue Z:s indigenas, anlepcnga los
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Inlem:es de sus culluras y evile la denigracidn, rsmsmu e inlolerancia, sin rm!nusr;ahu de
la libeftad de axpresiun

Por sus caracieristicas, requenm.enms Ieunmns penelracion y recepcion, la radio es el
instrumento ideal para la comunicacién y articulacién culiural en el medio rural e indigena.
Es “imprescindible garantizar la apropiacién por los pueblos indigenas de las
radiodifusoras de propiedad estatal, que operan en municipios y regiones de poblacién
principalmente indigena. El ritmo y liempo de la apropiacién sera decidido por los
pueblos indigenas, para lo cual podrén adeptar alguna de las figuras juridicas existentes o
agquellas gue los propios pueblos y comunidades indigenas propongan.

A nivel estalal y en aras de contribuir a la aperali'«ﬂzacién de esta propuesta, se sugiere
que se inicie en lo inmediato el proceso de apropiacién de la radicdifusora XEVFS, Radio
La Voz de la Frontera Sur, ubicada en el mum::pm de las Margarilas, ocperada
fundamentalmenie por indigenas; definida la apropiacion como un proceso de lrabajo
conjunto entre las inslitucicnes del Gobierno y la representacion legitima de las

i* _ comunidades indigenas.

Es necesaria la creacion de ceniros de produccion radiofdnica y audiovisual, en aguellas
regiones, municipios y comunidades indigenas que lo soliciten.

EDUCACION ¥ CULTURA

. Creacién de instilulos indigenas gue esfudien, divulguen y desarrollen las lenguas
indigenas y que traduzcan obras cientificas, técnicas y cullurales, El gobierno del Estado
de Chiapas creara en el corlo plazo, un Centro Eslatal de Lenguas, Arle y Lileratura

Indigenas.

+

Se recomendard a instancias nacionales la revision de los programas, libros de lexio y
materiales didaclicos destinados a los nifios mexicanos, para que reflejen y propicien el
respelo hacia la pluralidad cultural de nuesiro pais. Incluir en la educacion de la poblacion
no hablante de lenguas indigenas, elemenios basicos de alguna lengua indigena de la
regién. Las monografias estalales incorporardn elemenios basicos de lenguas indigenas

caraclerislicas de sus regiones,

Asimismo, se promovera gue los libros de historia ofrezean una informacién equitativa,
' exacla e insirucliva de las sociedades y culluras de los pueblos indigenas.

.

Ea

|Ln:15= Gobierncs Federal y estalal promoveran la revision a fondo de las instancias
administradoras del seclor educativo que alafien a la educacién indigena, asi como sus

asignaciones presupuesiales.

I-’f,"

Establecimiento, en el eslado de Chiapas, de un sistema de apoyos y becas para la
. lerminacidn de los esludios bdsicos y especificamenle para jovenes indigenas que
L‘ deseen realizar estudios de nivel medio y superior. Se rnnnmendara a las instancias
=., nacionales respeclivas su extensién al resto de la Republica.

LA e

J\

Creacién de cenlros de esludios superiores en zonas indigenas con pmgramas-—-.—-“
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especiales que fomenien el esludio y la /dyufga cion de la A'queza cultural indigena, asi
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como de las inquietudes y necesidades propias de sus culturas. Promocién del estudio y™ .~
la ensefanza de las lenguas indigenas en las universidades, en especial en el estado de —")
Chiapas. ' "‘&
Se recomendara al INAH que se revisen [as disposiciones para: 3
a) Reglamentar el acceso graluito de los indigenas a los silics arquenlogicos. :
b)  Dar a los indigenas la debida capacilacién para poder administrar elios [‘I{l

mismos los sitios. :
c) Olorgar a los pueblos indigenas pare de las ulilidades furislicas que \

generan dichos silios. :
d} Dar a los pueblos indigenas la posibilidad de ulilizar los sitios como centros
ceremoniales. -
e) Proteger los silios cuando esien amenazadcs por megaproyecios de
desarrollo turistico o sagueo hormiga.

Se recomendard a las inslancias federales y esialales, la ampliacién del conceplo de
palrimonio para abarcar las expresiones intangibles de la cultura, tales como [a musica, e

teatro, la danza, eicetera.

Creacion de espacios para la praclica de la medicina tradicional indigena y olorgamiento
de recursos suficientes, sin que eslo supla la obligacién del Estade de cfrecer una
alencién adecuada en los tres niveles del sislema nacienal de salud.

Los Goblernos Federal y Estatal promoveran la realizacion de campanas de
concientizacién nacional para eliminar los prejuicios ¥ racismos y para gue se legitime 7
socialmente la autonomia de los pueblos indigenas y su derecho a la autodelerminacion. 5\.

Les Gobiernos Federal y estatal promoveran que haya represeniacién indigena en todas
las instituciones gue tienen relacién con problematicas indigenas.

Debe ser reconocido y respetado el derecho al uso del traje indigena en lodes los ambilos
de la vida nacional, muy especialmenie para nifias. nifios y joveres en los espacios
educalivos. Asimismo, los programas cullurales y de comunicacion informaran scbre el

_valor espirilual y cullural de los trajes indigenas y el respelo que 5@ les debe,

Una condicién fundamental del desarrollo cullural es |a relacién de los pueblos indigenas

con la lierra. Alendiendo a la especial significacion espiritual de este elemento, y a su :
allisimo valor simbélico, debe garantizarse plenamente el derecho de las comunidades y l\
de los pueblos indigenas a la integridad de sus lierras Yy {errilorios, asi como a la
preservacion y uso racional de su habitat.

o

Los saberes tradicionales de los pueblos indigenas constiluyen un aceno importanie de
su cultura, y son esenciales para el desarrollo de la humanidad en muchos ambilos, como
el de la medicina. El gobierno del eslado de Chiapas Yy el gobiernc federal se - g
compromelen a reconocer, valorar y promover eslos saberes, con el respelo que_—-

L ]

merecen.

Los pueblos y comunidades indigenas, con la paficipacién de los gobiernos estalal,
federal y municipal, se t:ul:prm‘nalen forlalecer uf& cullura en maleria de salud ¥
=L /7 X
Fa

§ 13

e Ad T~ Lawobe




'bienestar socidlque permita aceptar auténticamente una cosmovision humanista y plural :

del proceso sabsdenfermedad-ecosistema. Cori‘este propésito, se crearan espacios para
la préctica de iia medicina tradicional indigena, otorgandele recursos uliles para su
desarrollo, sin menoscabo de la cbligacidn del Estado de ofrecer los servicics

institucionales demmiud.

INSTITUCIONES DE FOMENTO, DESARROLLO Y DIFUSION DE LAS CULTURAS
INDIGENAS

Los proyecios culiirales y educalivos en los pueblos indigenas deben recibir la més alta
prioridad en la pogramacién y ejercicio del gasto publico, tanto federal como eslatal,
requiriendo que == garantice de anlemano su continuidad, congruencia y racionalidad.

El respeto al medid ambiente y, por ende, al habital de los pueblcs indigenas, debe
consliluir un criterio fundamental e ineludible en la formulacidon de las politicas vy
programas de desarrollo econémico y social, estatales y federales, en las regiones
indigenas; en su planeacidén e instrumentacién se requiere de la parlicipacion de las
comunidades indigenas a fin de garantizar un uso racional de les recursos nalurales y
evitar cualquier afectacion a su palrimenio natural y cultural, en su sentido mas amplic, o
a sitios y lugarss geograficos de significacién simbdlica, como los centros civiles,

culturales y ceremoniales.

_ Se impulsard el reconccimientc en la legislacién del derecho de los puebles y
comunidades indizcenas a recibir la indemnizacién correspondiente, cuando la explotacion
de los recursos nalurales que el eslado realice, ocasione dafics en su habital que
vulneren su reproduccién cultural. Para los casos en que el dano ya se hubiere causado
y los pueblos demuesiren que las compensaciones olorgadas no permiten su
reproduccidn cultural, se promovera el establecimienio de mecanismos de revision que
permilan que, de manera conjunta, el Estado y los afeclados analicen el caso concrelo.
En ambos casos, los mecanismos compensalorios buscaran asegurar el desarrolio
suslentable de los pueblos y comunidades indigenas. El Estado impulsara, de comun
acuerdo con los puebles indigenas acciones de rehabilitacion de sus territerics segun o

esiablece el art. 13.2. de la OIT.

| Los pueblos indigenas, en ceordinacién con los gobierncs del estado de Chiapas y de la
: Republica, realizaran una revision y reeslrucluracion prefunda de las instilucicnes y
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i dependencias de desarrollo, educativas y cullurales que inciden en su medio, de acuerdo
i I a sus intereses y tradiciones y en funcion de forlalecer su participacion y direccion en el

i _; disefio, planeacién, programacion, ejecucién, manejo y supervision de las acciones y
politicas que inciden en las comunidades, pueblos y regiones indigenas.
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RESOLUTIVO SOBRE LA MESA || CORRESPONDIENTE AL TEMA DE
DEMOCRACIA Y JUSTICIA ADDPTADO POR LAS DELEGACIONES DEL EZLN

Y DEL GOBIERNO FEDERAL EN LA PLENARIA CELEBRADA EL 15 DE
FEBRERO DE 19396

1. Se declara instalada la Mesa || comespondiente al Tema de Democracia
¥ Justicia.

2. Las Partes quedan Convocadas a la Mesa de Primera Fase
correspondiente al Tema de Democracia y Justicia, a celebrarse a partir del
préximo martes 5 de marzo. La Mesa procedera a la desagregacion del Tema en

Subtemas, asignard los Subtemas a los respeclivos Grupos de Trabajo vy realizara
- las demas tareas que le son propias.

3. Los Grupes de Trabajo correspondientes al Tema de Democracia ¥
Justicia se instalaran a partir del proximo miércoles 20 de marzo.

4. Las normas acordadas por las Partes para el funcionamiento de Ia Mesa
socre Derechos y Cultura Indigena seran |as Que se apliquen para la Mesa ||
salvo las correcciones gue de <omun acuerdo establezcan las Partes La CONAJ y

la COCOPA revisaran las citadas normas ¥ presentaran a las Partes, el martes 5
de marzo, sus sugerencias de correcciones.

5. En su cardcter de mediacion Ia CONAI favorecera, durante los recesos
el intercambio de ideas Yy Propuestas entre las partes con el objeto de que las
lareas se cumplan sin retraso en los plazos propuesios.



REGLAMENTO
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS MESAS, GRUPOS DE TRABAJO Y PLENARIAS
DE LOS TEMAS DEMOCRACIA Y JUSTICLIA Y BIENESTAR Y DESARROLLO

11 de marzo de 1996

L- DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1 - Las siguientes disposiciones reglamentan ¢l funcionamiento de las Mesas v Grupos Je
labajo con base en los acuerdos alcanzados por el GOBIERNO FEDERAL y ¢l EZLN (mencionados Je
aqui en adelante como las Partes) sobre “Agenda. Formato v Reglas de Procedimiento del Protocole de
Hases para of Dialogo v la Negociacion de un Acuerdo de Concordia v Pacificacion con Justwia
Mignidad™ (en bo sucesnvo citado como "Reglas de Procedimiento™). v estan sujetas a los acuerdos i que en
el lnuro leguen las Pares

Articulo 2 - En el desarrollo de las Mesas v Grupos de Trabajo se garantizara la hbre paricipacion
v expresion de ideas. sin mas hinstes que los gue imponen ¢l orden v el respeto a los panicipantes v los
prncipios acordados en la Declaracion de San Miguel debiendo asegurar la Comsion de Concordia v
Pacihicacion {COCOPA) v la Comusion Nacional de Intermediacion (CONAILL didlogos v negociaciones
cominwos v fluidos v con tiempo subiciente.

\rticulo 3 - Las actividades de las Mesas v Grupos de Trabajo son pane de un proceso en ¢l (us
a panir de los acuerdos de la Plenana. los 1emas de la Agenda se discuten en Mesas de Trabajo d= las
I*anes. denominadas Mesas de Primera Fase en ¢l presente Reglamento: luego a traves de diversos Grupos
de Trabajo con mvitados. cuvo apone sera recomido en un segundo tipo de Mesas de Trabajo tambien con
imitados. denommadas Mesas de Segunda Fase en el presente Reglamento, v fnalmente e wia nueva
I"lenaria Hesolutiva de las Partes



L= IPE LAS MESAS DE TRABAJO DE PRIMERA FASE.

\rticuln 4 - e acuerdo al nciso 4 20 de las “Reglas de Provedimscno”. las Mesas de Frabag
e pamera Lise desglosaran o tema de su mandato en subtemas. v podian asgnar eaos subiemas g ls
Cinupos de Trabajo gue las Partes consideren necesanas v prudentes.

\rticuly 5. Fsas Mesas se mtegraran por las Delegaciones de las Pases. acompaiiadas de fos
dsesones que cada wna de cilas requiera, lus que debéran ser acreditados por escrito ante la CONAL o
~vordinacion con la COCOPA. quienes también panticiparan,

l.a CONAL ¥ la COCOPA podran designar uno o dos asesores para cada Mesa, jue deberan ser
screditados por escrito ante las Panes

\rticulo 6 - [n las Mesas de pnmera fase. la CONAI coordinara los Jebates. v la COCORA
<iadviara v se encargana de la logsstica v de la secretana tecnica de las Mesas

Vrticulo 7 - Cada Mesa msalara sus respectivos Grupos de Trabajo. determanara «l tiempo que
tenen para desshogar su mandato. v les dara sequimiento en lo tocante al alcance v vnentacion de sy
wandato v para que su funcionamisnto se apegue a lo estpulado en ¢l presente Reglamento.

Para el adecuado seguimisnto de las labores de los Grupos de Trabaio. las Partes designaran
TEpreseianies, que mIEETaran wia comision transiona de SeUWIMIEnto, misTy gue <& reunird v actuars
«uando 1esuite necesano para el cimplimiento de lo expuesto en el parTaio que antecede

Articulo Ta.- Al concluir ins trabajos de Ja Mesa de Trabajo de primers faes, s2 abrird un rezess
s Les semanas para la mstalacion de los Grupos de Trabajo.

lL.- DF. 1LOS GRUPOS DE TRABAJO

Articulo 8- De acuerdo con el inciso 4.3.1 de las "Reglas de Procecimiento”, los Cirupos de
Frabajo tendran vomo objetne. discutir sobre las formas posibles de resohver los problemas
~omespondientes 3 los subtemas de su respectnve mandato. v ¢laborar v emviar, 3l agotarlo. wn infonpe de
“us resultades asi como la relatona completa de sus refledones a la Mesa de Tratajo concemiente

Articulo 9-  Los Giupos de Trabajo se wmegrarin por las Delegaciones de las Pames.
Acompaiiadas de los asesores que cada wia de ellas requiera. v que deberan ser acreditados por escrito ante
i CONAL en coordmacion con la COCOPAL quienes tambien participaran

Fa




Los Grupos s integraran también por aquellos que sean imitados por las Pames. 1] furmato Je
seleceion de imvitados sera acordado por las Pantes en cada caso. Los invitados a los Lirupos no represen-
1an a las Panes. Su parucipacion sera libre. independiememente del formato acordado para la i itacion

\rticulo 10~ Fn los Girupos de Trabajo se prvilegiars la panicipacion de los imitados  Los
Asesores aposaran los trabajos intemos de su respectina Delegacion, v podran panicipar en los trabapws Je
los Cinupos para eheen aciones, aclaraciones. ¢ intenvenciones cuando asi o solicite «u Delezacion | vs
asesores de la CONAI v de la COCOPA paniciparan para aclaraciones v obsenaciones a solivitud de u
respectng Comision

Articulo 11+ La coordinacion de los debates v la secretania técmica de bus Grupos de Tralaio
©51aran 3 ¢argo de la COCOPA. quien se auxiliara para 1al efecto de los legisladores federales que estime
pertinente. en los tenmmos de los anculos 8 v 9 de la Ley para el Dislogo. la Conciliaciin v la Pae [gna
i Clnapas,

Articulo 12+ En los debates de los Grupos de Trabajo se procedera de la sigwente manera

a) Los trabajos de cada Grupo se iniciarin con una primera ronda de intervenciones para hablar de!
subtema mandato del Grupo. integrada por los invitados que soliciten 2 la coordinacion Je
debates su inclusion en la lista respectiva. misma que se elaborari al inicio de I3 sesion Las
mtervenciones de los imitados se harin en el orden previamente emablecido por L
Coordinacion del Grupo de Trabajo. teniendo €stas una duracion maxima de diez minutos por
pamicipante. Los tienpos de miervencion se ajustarin cuando se requiera de traduccion

b} La Coordinacion podra consultar a las Partes respecto al orden de mtenvenzion de los imitagos
(ue participaran en cada ronda.

<) No se penmitiran interTupciones a quien esté haciendo uso de la palabra

d) Tenmmada cada™intervencion. el imitado podri admitir preguntas. Las pregumias seran
planteadas oralmente con una duracion maxima de un minuto, sequn lo Jetermine la
Coordinacion. El o la ponente tendrin hasta cinco minutos para responder todas las preguntas
vue le hayan sido fonnuladas. En caso de que se cuente con un niamers superior 3 inco
preguntas, la Coordinacion valorara la conveniencia de solicitar al ponente que comteste por
vscnito.  Estas respuestas también serin incorporadas a la memoria respeciha. siemmre v
vuando las misimas se entreguen a fa Coordmacion antes de que s¢ Jden por concluidos los
trabajos del Grupo.
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b Al término de wna ronda, la Secretana Tévnica PrESCIiarg und smiesis. Jue si s por ewnto de
prreberencia no excedera de tres cuarmillas a doble espacio, en la cual ¢ identificaran los Puntos
e comvergencia, diergencia v consenso gque vrenten la discusion en los Crupos e Trabago
Los asesores podran emitic s opiniones -obre ca <mtesis 2 peticion e la pane
cormespondiente. En consulta con las Panes. la Coordinacion podra abar wna nuea ronda de
tiscusiones onentada a los puntos que aquellas consideren reley ante previsar o abundar

1} Las participaciones en la scgunda v subsecuentes rondas seran de hasta por un masino de cmeo
minutos v las preguntas seran desahogadas oralmente o por vscrto a onteno de Ly
Coordinacion. En caso de que las respuestas sean orales. of imvitado contara con tres mimutos
[ara su respuesta.

2) En los debates, <o buscara que. en sus intervenciones. los ponentes vavan lenitificando los
[runtos de convergencia, dnergencia v consenso

h} Cuando aleun imvitade o asesor en su inter encion no se ajuste al subtema de cada Giupo Jde
Frabajo. la Coordmaciun podra apercibirlo de que se ubique en el subtema correspondiente

1) No se permitird. en el curso del debate. yue los imitados v asesores establezcan dulogos
personales que alteren ¢l buen desarrollo del Grupo de Trabajo

J} Los imitados acreditados en un Grupo de Trabajo no podran participar en otro dierso al que
fueron acreditados

h} Cada una de las Partes pedra imitar un maximo de vemte invitados por Grupo Cuando un
ivitado sea una organizacion. comunidad . u otra instancia colectiva, podra hacerse representar
jror un maximo de dos personas.

Iy Iara acreditarse ante la COCOPA en coordinacion con la CONAL los imitados:
Silo son a titulo indhvidual, deberan presentar la canta de invitacion suscrita por alzuna de las
lartes y una idemtificacion personal.
Silo son en su caracter de organizaciones. comumidades u otros emtes colecthos, deberan
jiresentar [a carta de mvitacion v algunos de los siguientes documentos:
- Acta de asamblea en la que se haga constar la designacion de representantes.
- Constancia de designacion de representante expedida por la autoridad de la comunidad o la

directiva de la organizacion.

- Acreditacion {credencial u otras) de que el representante es autoridad en la comunidad. ejido
U organizacion imvitada.
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mjLa Mesa de Trabajo tendra su scde en San Andres. Uno de los Grupos de Trabajo scsionara an
San Andres. los restantes sesionaran en San Cristobal de las Casas. La CONAL v 3 COCOPA
presentaran una propucaa de los locales en San Uristobal Jde s Casas en log que podran
scsionar los {Im'pus de [rabajo.

) Las sesiones de los CGrupos de Trabajo tendrin una duracion maxama de seis dias. En caso de
ipue algun Grupo no hasa conchido sus labores durante ese periodo las Partes haran los austes
ile tiempos Jue resulten mas com enientes para ¢l mejor progreso del dialogo v 12 negociacon

o) A la conclusion del penodo de trabajo de los Grupos, se abrird wn receso de un maximo Jde tres
semanas para la insalacion de la Mesa de Trabajo de segunda fase Duramte ¢l receso la
COCOPA v la CONAI elaboraran el documento sintesis para la Mesa.

L

\rticulo 13- Las sesiones de trabajo de los Grupos seran publicas. sahoo cuando las Panes
acuerden lo contranie. Il horano de trabajo de los Grupos =era de las 10 a las 14 horas. v de las 15 a las
|8 horas, excepto los donmngos. en que no se laborara,

Articulo 14.- [Una vez iWdentificados los puntos de convergencia, dnvergencia v consenso sobre las
fonnas posibles de resolver los problemas correspondientes al subtema del mandato del Grupo. los
parcipantes o las I'artes daran por concluidos los trabajos del Grupe.

L.a secretana tecnica procedera a

a) elaborar un mforme de los trabajos del Grupo:

b} mtegrar una relatona completa, que mcluira todas las mtervenciones. orales o cscntas, yue s
havan presentado. procurando que dicha relatona incluva mdices tematicos que faciliten ¢l
mangja de los matenales reunidos:

¢) incorporar 1a o las sntesis que las Pares havan producido durante los trabajos del Grupo,

I*or conducto :i:}'la COCOPA en coordimacion con la CONAL cada Grupo enviara a la Mesa
te Trabajo los productos de sus labores,

IV.- DE LAS MESAS DE TRABAJO DE SEGUNDA FASE.

Articulo 15- De acuerdo con el inciso 4.4.d de las "Reglas de Procedimiento®. las Mesas de
Frahajo de segunda fase tendrin por objeto. sobre la base Je los mformes que reciban de los Grupos de
Trabajo. identificar v discutir los compromisos y propuestas conjuntas a través de los cuales podra
resob erse cada uno de los subtemas desagregados del tema de su mandato, mismos que fueron asignados
a los Grupos de 'mabajo.



Articulo 16.- Faas Mesas <¢ mtegraran por las [Delegacones de lis Panes, acompanadas de los
Asesines gque cada una de ellas requiera. v gue de n ser acreditados por eserito ante la CONAL on
coordimacion von la COUOPA. quenes tambien parciparan: la CONAT v la COCOPA pandran acreditar
ame las Pares los ascsores que requieran. %S¢ integraran tambien por aquellos que sean initados por las
I"artes en los mismos terminos establecidos en ¢l presente amiculo.

1.a voordmacion de debates v la secretania tecnica de las Mesas de sequnda [ase estaran a cargo de
la COCOPA, en los términos safialados en el articulo 11 de este Reglamento.

1.2 Mesas de Trabajo Jde semunda fase tendran dos momentos:

- en el primero. se presanara el resultado de cada Grupo de Trabajo: aqui pudr:n parmcipar los
imtados que havan estado presentes en los distinos Grupos de Trabajo.

- ¢n ¢l segundo, la Mesa desarrollara los trabajos de su mandato: aqui paniciparan 15 imatadas por
vada Pane. seleccionados de entre aguellos que participaron en los Grupos de Trabajo.

| as Mesas de segunda lase sesionaran publicamente excepto cuando las Fames acuerden velebrar
slguna sesion privada.  Los horanos de trabajo seran los nusimos de los Grupos de Trabajo. como s
cAablecen en ¢l ariculo 13 de este Reglamento.

\rticulo 17 - 1"ara el Rncionamiento de las Mesas de segunda fase se etara a lo siguiente

al Los irabajos de cada Mesa se miciaran a pantir de los documentos de smtesis que presentaca.
previa consulta con las Panes, la coordimacion de debates. En este primer momento podran
cstar presentes todos bos asesores ¢ maitados acreditados por las Partes

by El o los documentos de sintesis a que se refiere el parrafo anterior tendran el caracter de
docwmento de trabajo. pnto con los otros imatenales que se havan producido en las labores de
los Grupos de Trabajo. Ln consecuencia. su presentacion no presupone la acoptacion total o
prarcial de su contenido por las Panes

<) Terminada la presentacion de resuhtados de los Grupos de Trabajo. se abrira la pamicipacion a
los comentarios v obsenaciones de los invitados de las Panes. con el objeto de contexualizar.
completar puntos esenciales o sefialar enfasis a la sintesis que se hava presentado. buscando dar
un sentido unitario a la tematica que trabajo por separado cada Grupoe. Podran parucipar hama
dos imvitados de cada Pane por Grupo de Trabajo. excepcionalmente. alguna de esas
participaciones podra quedar a cargo de algun asesor. a peticion de la Mane respectiva. Sus
intervenciones no excederin los diez minutos por mvitado v seran incorporadas a la relatona de
la Meza de Trabajo.
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d) Agotads I3 ronda de Comentarios ¥ obsenaciones de los imitados de las Pames. se dard paso al
Inomenio. con el objeino enunciado por el articulo 15 de este Reglamento.

el I'n esge segundd momeano. ademas Je los asesores. solo podrin Panicipar
initados por cady Pane,

hasta uinge
M Se privilegiara of funcionamiento 3 1raves de Comisiones de Trabajo gue. con miervencion de Jos
I5¢sores de ambas Pgpes elaboren teviog que. en fa linea del objetvo, wentifiquen |ys

Trabajo, -

2) En su labor, las Comisiones de Trabajo comeuzarin por elaborar uy temario por cada subtema,
¥ buscarin convenir en FiOpuestas. en los terminos de los puntos antenores, lo yue fue

consenso en los Grupos de Trabajo. v tratarin de avanzar hacia consensos lo que en lus Grupos
de Trabajo hays quedado como convergencia o divergencia.

) En su cardcrer de mediacion. ls CONAJ realizard todas las lsbores de buenos oficios que avuden

a lograr acercamientos enrs las Partes en el proceso de elaboracion de tevtos 3 yue alude ef
inciso ) de este aniculo

') Previa consulta con las Parizs Iz Mesa de Trabajo sesicnard en pleno cuando ¢l avance de las
Comisiones de Trabajo lo permina

1) Las Comisiones ﬂgTﬂbi.in Ceberin iniciar sus labores 2 mis tardar el segundo dia posterior a I

mistalacién de la Mesa de segunda fase. El horario de trabajo serd de las 10:00 3 fas 1400
horas y de las 16:00 3 [a5 | 9.00 horas.

k) Para el adecuado seguimienis de las labores de la Segunda Fase de la Mess de Trabajo. las
lanes designarin representasies que miegrarin una comisin transitoria de seguiniiento, misina
Hue s reunird y actuarg cuando resubte necesario a juicio de las Pares

Articulo 18 Las Panicipacionss en los debates de estas Mesas s¢ atendrin, en lo conducente, 3
los misinos lincamiengos que 5¢ establecen en el anticulo 12 del Presente Reglamento,



In los debates. sc buscara que. on as inten enciones, los Penentes vavan ietificando los puos
e vom ergcncia, drvergencia v consenso

Articulo 19- Ul 1rabajo Je estas Mesas. segun lo eftablece el nciso 4.4.¢ Je las “Realas Je
Procedinuenio”™ sera claborar voemaar a b Menana un informe, con altematnas egedio a lus
COMPIOmIsos v Propuestas conjintas a traves de los cuales podnan resolverss cada uno de los subtemas
desagregados del tema de su mandato, asi como la relatona completa de sus reflexiones.

Cuando los pamicipantes o las Pantes consideren que se han identificado los consensos v b
altemativas sobre los posibles compromisos v propuestas conjuntas a traves de los vuales podnan
resolverse los subtemas del mandato de la Mesa, darin por concluidos los trabajos de Ia Mesa,

Por conducto de la COCOPA en coordinacion con la CONAL vada Mesa emviard a la Mlenaria
resolutiva de las Partes los productos de sus labores. que consistirin en un infarme v una relatona

Llinfornie contendra los documentos conjuntos consensados por las delegaciones de las Panes en
la Mesa de Segunda Fase., asi como las propuestas divergentes de las Partes presentadas durame Las
labores de la Mesa de Semunda Fase

La relatoria incluira los documentos de trabajo presentados en la Mesa de Segunda Fase que las
Panes consideren atiles para los trabajos de la Plenaria Resolutiva,

.25 sesiones de la Mesa de Trabajo de segunda fase tendrd una duracion maxima de seis diss,
pudiendo las Pares hacer los ajustes de tiempos que resulten mds convenientes para ¢l mejor
progreso del didlogo v la negociacion.

V- DE LA PLENARIA RESOLLUTIVA

Articulo 20.- Como lo establecen los incisos 4.5.2 v 4 5b de las "Reglas de Procedimiento™. la
IMlenana recibira los informes de 125 Mesas de Trabajo v, con bass e ellos. negociara los coimpromisos gue
miegraran ¢l Acuerdo de Concordia v Pacificacion con Justicia y Dignidad. y acordara las propusstas
vonjuitas que las Partes se comprometerin a enviar a las instancias de debate y decision nacional las que
tambien se integraran. como tales. al Acuerdo de Concordia v Pacificacion con Justicia v Dhenidad,

Para el funcionamiento de 13 Plenaria Resoluthva se estard a lo siguiente:

) La Plenana estard integrada por la delegacion del Gobierno Federal compuesta hasta por 12
miemibros. v por la delegacion del EZLN. conmpuesta hasta por 12 muembros, Cada Pane
[odra acreditar ante la CONAL por escrito. hasta a 20 asesores que estarin presentes en los
trabajos de la Plenaria.

La CONAI mediard en los debates y la COCOPA participari en los términos del incisa 4. 1.d de
lag Reglas de Procedimisnto.



b) La COCOPA y la CONAI presentaran los resultados de 1y Mesa de Segunda Fase, consistentes
en los documentas 2 que se reliere ef amiculo amtenior. Dichos dovwientos seran entregadus 2

las "artes con I3 anticipacion que ambas havan avordado,

v) Las Partes podran hacer las obsenaciones yue consideren penmentes al informe v a la relatona,
CUYOs contemidos no se presumiran asunsdos por las Panes 3 no ser que expresamente ast I
manifiesten.

) Sobre la base del informe de la Mesa de Trabajo de Segunda Fase. lag Pames negoctaran los
vOImpromisos que se integraran al Acuerdo de Concordia v Pacificacion con Justicia v Dignidad
vorrespondientes al tema de la Mesa. debiendo entender por “compromisos® s i
aniculos o capitulos del Acuerdo en que consten las obligaciones aswnidas por las Pares

@) Las Pantes acordarin igualmente, sobre la base del informe de la Mesa de Trabajo de Segunds
Fase. las propuestas comjuntas correspondientes al tems de |3 Mess que las Pames
vOImprometeran a enviar a las mstancias de debate v decision nacionales, mismas que tambicn se
integraran, como tales. al Acuerdo de Concordia v Pacificacién con Justicia v Dignidad.

) Respecto a los dos puntos antenores. serd aplicable lo que establecen los siguientes incisos de las
Reglas de Procedimiento:
“1.3.- Los temas de caricter estatal tendrin como resultado final compromisos reales frente 3
las causas politicas. economicas. sociales y culturales del conllicte que. asumidos cutre fas
Pares. se integraran al Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad
I.4- Los temas ¥ subtemas que produzcan resultados de aleance nacional tendrin como
resultado final la elaboracion. por acuerdo de las Partes, de Propuestas conjuntas que las Partes
% Compromeleran a enviar a ias instancias de debate v decision nacional ¥ que s¢ integraran,
como tales. al Acuerdo de Concondia y Pacificacion con Justicia v Dignidad,
1.5.- Los.subtemas que tengan caracter nacional serin dialogados eotre las Pares y en
aquellos en que sea posible, las Partes elaborarin pronunciamientos conjuntos que se
coinprometen a enviar a las instancias de debate y dacision nacional ¥ que se integraran, coma
tales. al Acuerdo de Concordia v Pacificacion con Justicia y Dignidad. En aquellos temas
donde tales pronunciamientos conjuntos no sean posibles, las Partes podrin emiir sus

pronunciamientos indhiduales

g) Si. al inicio de la-Plenaria o Jurante su desarrollo, las Partes preseutan documentos que
voniengan sus posturas o puntos de vista, dichos documentos serin cutregados a la contraparte
para que pueda analizarios y responder en su oporunidad.

h) Los trabajes podrin desamollarse en pleno. eu comisiones de trabajo o 3 traveés de la mediacide
de la CONAL



Se¢ [avorecera. en cuamo sea wil para o avance de b negoviacion, ¢f trabajo de la Comision de
Conciliacion de Testos

1 En su caracter de mediacion. ka CONAI realizari todas las labores de buenos whicios que avuden
a bograr acercamientos entre lag I%artes para el cumplimiento de los objeth os Jde I Menana s
mismo. la COCOPA desenpeiiara sus buenos oficios como coadvuvante,

J) Cuando. por comun acuerdo de las Pares. se considere alcanzado el objetivo sefialado en bos
ncisos d) v e) de este aniculo, s declarara un receso de hasa 20 dias naturales que las Panes
utilizaran para realizar las consulias que requieran, i

k) Concluido ¢l receso. se reinmialard la Plenaria para formalizar los compromisos v propuestas
vonjuntas a que hayan llegado las Pares

I} Las sesiones seran privadas  Padra haber alguna sesion publica cuando asi lo acuerden his
pares.

m) La CONAI ¥ la COCOPA informaran., previa aprobacion de las Pares. de los progresos de Iy
negociacion. ¥ publicitaran cada commpromise gue vavan acordande las Pares. inclusive los
termunos especificos de los mismos.

n) Antes de conclur los trabajos de la Plenaria, ésta declarard instalada la Mesa de Trabajo
siguiente. Una vez mstalada, la Mesa de Trabajo procederd a realizar sus labores propias. de
acuerdo con el presente Reglamento.

VI- DE LA PARTICIPACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Articulo 21.- Los representantes de los medios de comunicacion deberin acreditarss ante |a
COCOPA a traves de los mecanismos habituales utilizados en el Didlogo de San Andrés. No se excluird 2
ningun medio por razones ideologicas. politicas. cubturales o religiosas.

Articulo 22.- Los representantes de los Medios de Conmmicacion tendrin acceso a las sesiones de
lus Grupos de Trabajo y de las Mesas de Trabajo de segunda fase, excepto cuando las Pares acuerden
velebrar alguna sesion privada o las labores se desarrollen mediante Comisiones de Trabajo. Ocuparin el
lugar yue la coordinacion de debates les asigne. v tendrin la obligacion de no intermumpir o estorbar la
nmarcha de los trabajos. Portaran a la vista en todo momento. el gafete de acreditacide v la identificacion
el medio que representan,




RESOLUTIVO ACORDADO POR LAS DELEGACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL Y EL
EZIIN RELACIONAD(C ' 05 F LTADOS DE LA MESA [ [RABAJO DE
DERECHOS Y LILURA INT] .|

11 de Marzo de 1996

Con el proposito de dar cumplimiento a los puntos 1.4. 1.5 v 4.5 b) del documento ~“Agenda. Formato v
‘Reglas de Procedimiento” que establecen el compromiso de las Pames de emviar sus propuestas v
| pronunciamientos conjuntos a las instancias de debate v decision nacional: a los puntos 1.3 y 4.5 a) del
mismo documento que establecen compromisos reales como resuitado final de los temas de caracter
esatal; v al Acuerdo sobre Derechos v Cultura Indigena. del 16 de febrero de 1996, que s¢ mcorpora al
“Acuerdo de Concordia y Pacificacion”. las delegaciones del EZLN v del Gobiermo Federal. acuerdan:

PRIMEROQ: solictar de la Comision de Concordia v Pacificacion (COCOPA) que traslade v haga
entrega formal al H Congreso de la Union v del Estado de Chiapas, v a los tirulares del Poder Ejecutivo
Federal v del Estado de Chiapas. de los siguientes documentos:

“2) "Acuerdo de la Plenaria Resolutrva del tema | sobre Derechos v Cultura Indigena™ ( 16 de febrero de
1996):

B) “Pronunciamiento Conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN enviaran a las instancias de debate y
decision nacional';

¢} “Propuestas Conjuntas que ¢l Gobierno Federal y el EZLN se comprometen a enviar a las instancias
de debate v decision nacional comrespondientes al punto 1.4 de las reglas de procedimiento™;

d) "Compromisos para Chiapas del Gobierno del Estado y Federal v el EZLN. carrespondientes al punto
1.3 de las reglas de procedimiento™:

formalizados como acuerdos por las Partes en la plenana resolutiva correspondiente al tema de
“Derechos v Cultura Indigena”™ del Dialogo de San Andrés.

SEGUNDO: solicitar a la COCOPA que los cuatro documentos citados en el punto primero de este
resolutivo. sean entregados al H. Congreso de la Union, para su tramite parlamentario en lo que
cormesponda. durante el primer periodo ordinario de sesiones correspondiente al segunde afdo de
gjercicio de la acmal legislatura. comprendido del 15 de marzo al 30 de abnl del afio en curso.

TERCEROQ: solicitar a la COCOPA que los cuatro documentos citados en el punto pnmero de este
resolutivo. sean entregados al H Congreso del Estado de Chiapas a la brevedad posible.

CUARTO: solicitar a la COCOPA que se formalice la entrega de los cuatro documentos citados en el
punio primero de este resoluttvo. al titular del Poder Ejecutivo Federal en el musmo plazo en que se
haga la entrega de dichos documentos al H. Congreso de la Union.

QUINTO: Soliciiar a la COCOPA que se formalice la entrega de los cuatro documentos citados ea el
punto primero de este resolutrvo. al tiular del Poder Ejecutivo del Estado de Chispas, ¢n ¢l mismo
plazo en que se haga la entrega de dichos documentos al H. Congreso del Estado de Chiapas.



RESOLUTIVO ACORDADO POR LAS DELEGACIONES DEL GOEBIERNO FEDERAL Y
DEL EZLN SOBRE DESAGREGACION DEL TEMA DE LA MESA., GRUPOS DE TRABAJ
Y PLENARIAS SOBRE DEMOCRACIA Y JUSTICLA.

11 de Marzo de 19
L.- El tema de la Mesa sobre Democracia v Justicia se desagregara en |3s siguientes siete subtemas:

Democracia pelitica e instituciones piblicas.
Democracia social v justicia social,
Organizaciones sociales v panicipacion ciudadana,
Justicia v derechos bumanos.

Justicia. convivencia social v orden juridico.
Democracia v medios de comunicacion.
Diemocracia v soberania nacional.

e

A cada uno de estos subtemas, corresponde un Grupo de Trabajo.

Il. Los subtemas de cada Grupo de Trabajo se desglosaran. de manera enunciatrva v oo limitatrva, en I
siguientes apartados:

s g

I.1. Division de poderes y presidencialismo

1.2, Nuevo federalismo v fortalecimiento mumnicipal.

I.3. Sistema d= panidos v reforma electoral

|.4. Formas de participacion v representacion polinca

|.3. Pamicipacion v representacion politica de la mujer

1.6. Nuevas formas de culrura politica: libertad, pluralidad. tolerancia v otras

1.7, Reforma politica v nuevas formas de paricipacion v representacion en Chiapas.

14

fcracia i3l v usric 1al

Modelo socioecnomico. democracia v justicia social.
Fornalecumiento v garanuias de las libertades individuales
Justicis y derechos socizles en Chiapas.

Paricipacion ciudadana v corresponsabilidad publica.

2
-
2
ot

1.
2
3
|

I. Regimen juridico. promocion v responsabilidades de las organizaciones socizles
3.2 Libemad. autonomia v democracia de las organizaciones sociales
-3. Libertades publicas: manifestacion. expresion, organizasion.
4. Formas de organizacion v existencia comunitaria,
-+. Expresiones poliicas v organizativas de la sociedad cinii
6. La panicipacion de las mujeres en las organizaciones poinicas, sociales v comunitanas

L L Lk L



39 Baia s bilidad piblica.
Chisticle~ derekon |

4.1, Situacion de los derechos humanos en Chiapas.

4.2 La sociedad civil en la promocion v defensa de los derechos bumanos.

4.3. La educacion para la defensa v promocion de los derechos humanos.

4.4, Marginacion v discriminacion sociales: de género, emica. religiosa v otras

4.5, La mujer v los derechos humanos.

4.6. Los derechos humanos v los sistemas normativos mternos de los pueblos indigenas.
4.7. Flujos migratorios v derechos de los trabajadores migrantes.

4.8, Situacion de los derechos humanos en Chiapas.

L

|. Independencia del poder judicial.

3 Problematica legal v practica de la procuracion v administracion de justicia. asi como del
sisiema penitenciano

.3. Justicia laboral.

4. Articulacion de sistemas normativos.

5. Mejoramiento de la procuracion y administracion de justicia. asi como del sisiema
penitenciario en Chiapas.

¢ &, Estado de derecho v seguridad pablica y participacién comunitana

LY.
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6.1. Funcion de los medios en la sociedad.

6.2, Medios de comunicacion. globalizacion y soberamia.

6.3, Acceso de la sociedad a los medios de comunicacion publicos y prm ados
6 4. Las mujeres v los medios de comunicacion.

6.5, Democracia v régimen jundico de los medios de comunicacion.

7. Democragia v soberania nacional

7 1. Defensa v fortalecimiento de la soberania nacional.

7.2, Nuevas formas v relaciones para la cooperacion internacional
7.3 México en el nuevo contexto internacional.

4. Las reivindicaciones de la mujer y los procesos de globalizacion.

ML El didlogo v negociacion sobrer ¢l tema de Democracia y Justicia se normaran por el “Reglamento
para el funcionamiento de las Mesas. Grupos de Trabajo ¥ Plenarias de los temas Democracia v Justicia
v Bienestar v Desarrollo™. que se 2nexa, La CONAl y la COCOPA presentaran en breve sus Sugerencias
para upz mavor clanidad eo los procedimientos v la elaboracion de los productos de los Grupos de
Trabajo v de la Mesa de sezunda fase ;




RESOLUTIVO QUE ACUERDAN EL GOBIERNO FEDERAL Y EL EZLN
SOBRE LA COMISION DE SEGUIMIENTO Y VERIFICACION.

San Andrés. 11 de marzo de 1996

1.- El Gobierno Federal y el EZLN trabajaron con intensidad en el disefo
de la Comision de Seguimiento y \Verificacion prevista por los articulos 10 y 11 de
la Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas.

2. 5in embargo, se mantienen discrepancias respecto a la composicion de
la Comision.

3.- En consecuencia. las partes acuerdan revisar sus posturas sobre la
base del segundo documento de trabaje generado por la Comisidon de
Coneiliacion de Textos de la CONAI, de fecha 8 de marzo, para buscar una
solucion a los puntos en que mantenen diferencias, de modeo que. en una proxima

reunion, puedan resolver y realizar |a instalacion de la Comisién de Seguimiento y
Verificacion .

4.~ Durante el receso, la COMNAI realizara sus labores propias de
mediacion, contando con la coadyuvancia de la COCOPA. con el objeto de
facilitar que las Partes logren resclver sus diferencias.



