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RESUMEN

El proceso de transicién de un modelo de economia
socialista al capitalismo, iniciado en Rusia tras 1la
Perestroika, ha supuesto un experimento histérico sin
precedentes.

En esta memoria de licenciatura se presenta una
aproximacién al complejo proceso de reformas que esté&
llevédndose a cabo en Rusia, intentando analizar 1la
evolucién de la situacién econémica, politica, legal
Y empresarial, haciéndose especial hincapié en las
posibilidades que el emergente mercado ruso puede
ofrecer a los inversores extranjeros que decidan tomar
ventaja de las oportunidades generadas por la reciente
apertura.
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CAPITULO 1 : INTRODUCCION

1.1. INTRODUCCION GENERAL

La bisqueda de un sistema socioeconémico gque
satisfaga las necesidades del grupo humano que lo
habita ha inspirado a gran nﬁﬁero de investigadores
a lo largo de la historia. Desde los inicios de la
Revolucién Industrial y a medida que la estructura
del sistema capitalista se iba forjando, fueron
apareciendo pensadores gque luchaban por idear un
sistema que pudiera paliar 1las cada vez més
manifiestas desigualdades que el capitalismo iba

trayendo consigo.

Marx y Engels sentaron las bases tedéricas de
ese sistema alternativo, pero no fue hasta la
llegada de la Revolucién Rusa en 1917 que estas
utopias tomaron cuerpo bajo el liderazgo de Lenin.
El ’socialismo de Estado’ (1) intenté desarrollar su
propio modelo de sociedad. Una sociedad basada en
una economia centralizada, en el cumplimiento de
planes quinquenales, en la hegemonia monopartidista,
en la propiedad estatal, en el control de precios y
en la educacién y salud universales. Aungque en
Occidente a este sistema se le denominé comunismo,

sus ide6logos prefirieron la denominacién de
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socialismo y serd el nombre que se use a lo largo de

este estudio.

La comunidad cientifica estaba dividida en dos
bloques, los que creian en la viabilidad econémica
del socialismo y en sus bondades sociales, y los que
presuponian que el capitalismo era el tinico modelo
econémico factible. Muchos de los escritos de los
primeros (Luxemburgo, Ricardo, Marx, Kalecki),
unidos a movimientos obreros Y sindicales,
estuvieron encaminados a "humanizar" el capitalismo
y lograron impulsar un modelo econémico a medio
camino entre ambos extremos con el estado como
garante de bienestar social. Los escritos de los
segundos (Keynes, Friedman) intentaron buscar
explicaciones a las crisis ciclicas gue padecia el
capitalismo, pero sin poner en tela de juicio su
supremacia. Sin embargo, ni unos ni otros habfan
desarrollado un modelo te6rico gue sopesara la
viabilidad y las consecuencias socioeconémicas de
una reimplantacién del capitalismo en los paises

socialistas.

De ahi que el vendaval politico y econémico que
ha arrasado Europa del Este en los tltimos afios haya
sorprendido al mundo. La velocidad del cambio unida
a la enorme cantidad de problemas e interrogantes

que este experimento de transicién del socialismo al
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capitalism01 esté suscitando, han convertido a este
proceso en un dindmico objeto de estudio por parte

de la comunidad cientifica internacional.

Dado que es un hecho sin precedentes en la
historia no existe una tnica respuesta vA&lida. El
hecho de que cada pais esté siguiendo su propia via
evolutiva con probleméticas particulares y
diferentes niveles de éxito complica alin m&s tanto
el estudio de la situacién como la bisqueda de
soluciones que puedan ayudar a mitigar los efectos

regresivos de esta transicién.

Al ser Rusia la 'madre de la Revolucién’, es
decir, el primer pais que presencié la transicién a
un sistema socialista, los problemas gue se
encuentran en el resto de los paises de Europa del
Este estan presentes aqui, amplificados y atin mucho

méds firmemente enraizados.

El hecho de que Rusia haya experimentado una
larga etapa de socialismo que ha impregnado todas
las estructuras sociales y econémicas del pais;
unido a que es el pais socialista sobre cuyo devenir

més se ha escrito y unido a mis siete meses de

1 Voy a dejar intencionadamente fuera de la discusion la tan
debatida cuesti6én de transicién hacia un modelo propio. Asumo
pues que Europa del Este esta llevando a cabo una transicién
hacia el sistema capitalista.
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estancia en Mosci donde pude experimentar
directamente las dificultades del proceso de
transicién, han sido los principales motivos que han
influenciado mi decisién de centrarme en el caso

concreto de Rusia.

El objeto de este estudio es pues investigar a
fondo el actual proceso de reformas econémicas en
Rusia dentro del marco de transicién a un sistema
capitalista, haciendo hincapié en las posibilidades
que el mercado ruso puede ofrecer a los inversores
extranjeros gque decidan tomar ventaja de las

oportunidades generadas por la reciente apertura.

Las principales fuentes utilizadas han sido por
un lado publicaciones en revistas especializadas y
en periédicos econémicos, asi como libros actuales
sobre el tema, y por otro cuestionarios enviados a
empresas que han intentado invertir en el pais Y

cartas a personalidades de la esfera econémica rusa.

Partiendo de estas. fuentes, el método seguido
se ha basado en el andlisis sistem&tico de las
mismas, buscando entresacar la informacién teérica
referente tanto a las reformas en general como a las

inversiones en particular. La informacién empirica
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obtenida de los cuestionarios intentard& corroborar

los planteamientos teéricos arriba enunciados.

Las conclusiones obtenidas apuntan a .la
necesidad de una mayor coherencia en el proceso de
reforma y a una oportunidad de inversién ahora que
la penetracién de este nuevo mercado es aun baja.
Rusia ofrece grandes posibilidades e inmensas areas
donde los inversores extranjeros podrian invertir.
Si acaba de solucionar sus problemas y de abrirse a
la economia mundial puede convertirse en un mercado
muy prometedor. Cuanto antes se empiecen las
empresas a aproximar a este mercado, mayores serén
las oportunidades cuando la situacién empiece a

mejorar.

Por Gltimo, y antes de pasar a desarrollar el
objeto, el método y las fuentes con mayor detalle,
es necesario mencionar el gran esfuerzo invertido en
este estudio, tanto en la bisgueda de fuentes
actualizadas como en el intento por comprender el
funcionamiento de ambos sistemas econémicos. El
hecho de haber gestado este proyecto durante mi
Gltimo curso 'de carrera realizado en Edinburgo,
implica que, aparte de la presién de tiempo que ello
supuso, la mayor parte de las fuentes bibliogréficas
estaban en inglés, debiendo dedicar un esfuerzo

suplementario a su traduccién y total comprensién.
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Varias de las restantes fuentes estaban en ruso lo
que requirié muchas horas adicionales de diccionario
dado el alto grado de especializacién del lenguaje
empleado. El no haber podido tener acceso a alguien
qué corrigiera paso a paso mis errores desde una
perspectiva espafiola ha sido asimismo causa de

muchas elucubraciones y preocupaciones.
1.2. OBJETO

El objeto de este estudio se puede enmarcar
dentro del &mbito arriba mencionado de interés
cientifico m&s generalista del paso de un sistema
econémico a otro. Dado que este proceso de
transicién del socialismo al capitalismo es un
‘experimento’ de la historia, la mejor forma de
medir y valorar los problemas y consecuencias que
este paso traerd consigo es investigar como se esté&
llevando a cabo este proceso en el caso de un pais
concreto. Partiendo de este marco de referencia el
objeto concreto es pues investigar a fondo el actual
proceso de reformas en Rusia y los problemas que

ello estd suscitando.

Dadas las dimensiones del pais y la envergadura
del proceso de cambio se ha decidido limitar este
estudio al impacto econbémico causado por la

transicién, intentando sin embargo tener presente en
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la medida de lo posible las otras facetas de la
realidad (politica, legal, social) que se veran

afectadas por el proceso.

Para justificar la decisién de la eleccién del
impacto econémico, se puede argumentar gque el
aspecto que diferenciaba de forma radical el
socialismo del capitalismo era la economia. Pues,
apesar de que en el plano politico el monopartidismo
se identificaba con el modelo socialista, y el
pluripartidismo y la democracia con el capitalismo,
ni el monopartidismo formaba parte de las ideas que
originariamente impulsaron a Lenin (en un principio
se respeté el pluripartidismo en Rusia), ni el
pluripartidismo ha sido siempre 1la marca del
capitalismo- han existido ejemplos de dictaduras
monopartidistas bajo la influencia del capitalismo
(p.ej. Chile). Asimismo, aunque la marca social del
socialismo era la lucha por la consecucién de una
educacién y salud universales y de la igualdad entre
las personas, los paises capitalistas empezaron a
introducir con el tiempo y movidos por presiones
socialeg cladsulas que protegian estos mismos
derechos. De ahi que al estudiar el actual proceso
de transicién del socialismo al capitalismo las
repercusiones méAs claras serdn las derivadas del
paso de un sistema donde el gobierno centralizaba y

organizaba el 99% de la economia, a un sistema donde



conceptos  previamente = desconocidos como la
competencia, la asignacién en funcién de precios y
la propiedad privada van a reimplantarse. En
resumen, al ser los cambios econémicos los gue van .
a servir de catalizador a cambios politicos vy
sociales, se ha decidido tomar aquellos como punto

de referencia.

Partiendo del objetivo m&s generalista de
analizar en profundidad el actual proceso de
reformas econémicas, se ha decidido hacer especial
mencién a las oportunidades que estas reformas estéan
brindando a los inversores extranjeros. Este
hincapié en la cuestién de la viabilidad de Rusia
como emergente mercado para las inversiones
extranjeras se puede enmarcar dentro de la
preocupacién préctica que el actual proceso de
transicién ruso esté& generando, a saber, si Rusia
con la transicién se podré& convertir en un mercado
activo dentro de la dinémica del comercio
internacional, capaz de producir a precios y con una
calidad competitiva y capaz de servir de mercado a

las inversiones 'y a los productos extranjeros.

En resumen, el objetivo de esta tesina es el de
estudiar en profundidad la situacién actual del
proceso de transicién ruso, haciendo especial

hincapié en las implicaciones econ6micas, y a partir
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de ahi intentar descubrir las oportunidades que este
emergente mercado puede ofrece a los inversores

extranjeros.

1.3. METODO Y FUENTES

l.3.a. Recogida de datos

Durante el proceso de recogida de los datos
primarios y secundarios se han abordado diferentes

fuentes.

Primeramente, se ha llevado a cabo una profunda
investigaci6n de las diferentes fuentes
bibliogréficas para obtener los principales datos
secundarios. Debido a que el campo estudiado es muy
dinémico ha sido necesario encontrar informacién
actualizada. Esta es la razén que justifica el que
se hayan utilizado preferentemente datos recogidos
de revistas especializadas y periédicos, antes que
de 1libros. Sin embargo, el marco te6rico del
andlisis ha sido construido a partir de un intensa

lectura de libros.

Con el fin de percibir la evolucién de los
répidos cambios en la situacién politica y econémica
los principales instrumentos usados han sido el

Financial Times y el Economist, ambos en su edicién
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inglesa. Aprovechando mi conocimiento del idioma
ruso, he usado asimismo Economica i dzisn- una de
las principales publicaciones econémicas de Rusia Y
cuyos ejemplares de diciembre y febrero obtuve en la
libreria Collets_en Londres—-, para poder seguir los

temas de debate desde una perspectiva rusa.

El haber utilizado 1la Nueva Enciclopedia
Briténica en la elaboracién del marco histérico
confieren una s6lida base y un considerable grado de

objetividad al Capitulo 2.

También se ha intentado acceder a fuentes de
datos primarios. Los principales instrumentos usados
para esto han sido, por un lado, entrevistas y
cartas a especialistas en el campo con el fin de
enfatizar o hacer hincapié en aquellos aspectos que
estaban poco claros y, por otro lado, cuestionarios
@ empresas para obtener la informacién empresarial

relevante.

Se ha entrevistado al Sr. Chetvertakov, cabeza
. de la Delegacién Comercial rusa en Londres. También
se le formularon algunas preguntas al Sr.
Guerasimov, el que fuera portavoz de Gorbachev y
actualmente embajador de Rusia en Portugal, tras la
conferencia que di6é en el Museo Real de Escocia el

3 de diciembre de 1992. Asimismo se ha entrevistado



11
a James Oats que estd realizando su doctorado sobre
las repiblicas b&lticas en la Universidad de
Edinburgo. Debido a que estas entrevistas tenian la
finalidad de reforzar cuestiones especificas y:no
han seguido ninguna estructura definida, no se ha

considerado pertinente incluirlas en los apéndices.

Se escribi6é al Dr. Aganbeguién, Presidente de
la Academia Rusa de Economia Nacional, y nombrado
Doctor Honnoris Causa por la Universidad de Alicante
en 1988. Tras recibir su respuesta el 2 de Abril de
1993 y decidir que era un documento de considerable
relevancia, dado la autoridad en materia econémica
del Dr.Aganbegui&n y el aporte de informacién
adicional de una fuente altamente fiable que ello
suponia, se incluyé una copia del original junto a

su traduccién al castellano en el Apéndice B.

También se contacté con Marina Macurina,
economista y contable que trabaja para el Instituto
de Economia de San Petersburgo. Respondié
extensamente a las preguntas que se le formularon en
su carta fechada el 22 de febrero de 1993, cuya
traduccién se ha considerado pertinente incluir en
el Apéndice C, pues ofrece una visién algo mé&s
informal que 1la ofrecida por la «carta del
Dr.Aganbegui&n, sin por ello carecer de una alta

exactitud.
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Se ha hecho asimismo uso como fuente de datos
primarios de un informe de investigacién realizado
por el Sr Samuelsson, jefe de la Oficina Europea del
UNCTC y al que tuve la oportunidad de conocer
durante mi estancia en Ginebra en el verano de 1992.
Este .informe ain sin publicar versa sobre

inversiones extranjeras directas en Europa del Este.

Con el fin de obtener datos primarios
empiricos, se elaboré un cuestionario est&ndar? Yy
se envié a quince empresas, de las que previamente
se sabia, tras haber mirado en "Who owns whom"3,
que tenian algin tipo de participacién en el mercado

soviético.

Estas compafiias estaban en su mayoria situadas
en Gran Bretafia (ICL, BP, Cable & Wireless, The
Royal Bank of Scotland, Braxton Associates, Aegis,
BA, Robson Rhodes, Allied-Lyons, The Weir Group,
Bank of Scotland, Moscow Narodny Bank) aunque
también haba dos en Espafia (AT&T y Kelme) y una en
Francia (Club Mediterranée). Finalmente sélo siete
compafiias respondieron al cuestionario, es decir, un

46.66% por ciento de las empresas a las que me

2 yer Apéndice A.

3 Manual que contiene todas las grandes compafifias del mundo
con sus filiales y el emplazamiento de éstas.
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dirigi. Aunque a primera vista el porcentaje pueda
no parecer muy elevado, es considerable dado el
hecho que el campo de inversiones es relativamente
reciente y hay una tender;cia a mantener un gran

silencio entorno a estos proyectos de inversién.

Braxton Associates envié, junto a su
cuestionario, un folleto que contenfa un estudio
realizado por Touche sobre inversiones en Europa del
Este y que también ha sido usado en la elaboracién

de este estudio.

En resumen, los datos recogidos pueden ser
separados en tres grupos dependiendo de su
naturaleza. El primer grupo son los que constituyen
las teorias generales que apoyan el andlisis
realizado en sucesivos capitulos. A continuacién
tenemos la informacién sobre la situacién politica,
social, legal, econémica y empresarial tomada de la
evolucién en Rusia en el dia a dia. Por dltimo, el
tercer bloque estd& formado por los datos empiricos

précticos obtenidos de las diferentes compafiias.
1.3.b. Limitaciones

El proceso de recogida de datos planteé una
serie de problemas y limitaciones. El mayor bloque

de problemas es debido a la restringida cantidad de
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datos precisos referentes a las parcelas a tratar.
La escasez de informacién se debe fundamentalmente
a que el tema de debate es bastante novedoso en la
literatura y hay pocos eqtudios serios y profundos

sobre el proceso de transicién rusa.

Ademés, en los casos en los que si habia
informacién disponible su consistencia, precisién y
exactitud eran dudosas. Esto se debe
fundamentalmente a la cambiante situacién en Rusia
que hace que la informacién quede répidamente
obsoleta y que muchos an&lisis tengan un corto

periodo de vigencia.

Otro factor que contribuye a explicar la baja
precisién de la informacién es el hecho de que en
Rusia no se hayan aplicado nunca los esténdares
occidentales para medir las variables econémicas.
Esto est& causando dificultades a 1la hora de
calibrar la verdadera dimensién de la transicién y
de establecer esté&ndares para medir la evolucién del

proceso.

La imprecisién de los datos viene reforzada
también por la existencia de un extenso mercado
negro y por los efectos de una estructura de precios
fijos que originan serias distorsiones de las

estadisticas oficiales.
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El hecho de que la mayoria de los estudios
anteriores a 1992 hacen referencia de forma general
a toda la Unién Soviética complica la extrapolacién

de los datos que se refieren exclusivamente a Rusia.

Un problema similar se encuentra al abordar
estudios sobre Europa del Este. Al ser tan generales
es dificil aplicar esta informacién al caso concreto

de Rusia sin incurrir en imprecisiones.

Otra limitacién es la escasez de expertos en la
materia debido b&sicamente a la arriba mencionada
volatilidad del sistema y en consecuencia es dificil
acceder a estos expertos, es decir, es complicado
encontrar la persona adecuada para poder profundizar

en el tema mediante entrevistas.

Debido a la actual situacién de inestabilidad
politica y econémica en Rusia pocas empresas
invierten ahi, y las que lo hacen mantienen con
frecuencia una gran discreccién en torno a estas
acciones. De ahi que la informacién recogida a
través de los cuestionarios tenga su credibilidad
limitada a estos datos especificos y su validez no

debe sacarse fuera del contexto de este estudio.

Otra limitacién deriva del hecho de que la

mayor parte de las fuentes bibliogr&ficas estaban en
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inglés y ruso y aunque he intentado hacer las
traducciones de la forma m&s rigurosa posible soy
consciente de que he podido incurrir

involuntariamente en inexactitudes.

Teniendo todos estos problemas y limitaciones
presentes deseo usar los datéa disponibles de la
forma més eficiente sin intentar reivindicar ni su
completa consistencia y precisién, ni su

aplicabilidad universal.
1.3.c. Anédlisis de los datos

El proceso de anélisis de la informacién
recogida se ha separado en dos blogues temé&ticos:
las reformas y las inversiones, cada uno de los
cuales se intentaré analizar tanto desde el punto de

vista teb6rico como desde el punto de vista empirico.

Con el fin de analizar el actual proceso de
reformas se ha reunido la informacién bibliogréfica
procedente de las distintas fuentes, comparéndose
.y criticéndose los distintos puntos de vista sobre
cuestiones particulares, poniendo especial atencién
en que cada afirmacién vaya apoyada por los
argumentos pertinentes y/o referencias a los
trabajos de otros autores. Para analizar la

informacién se ha seguido un procedimiento
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deductivo, haciendo hincapié en mantener la légica
del argumento. Dentro del marco de las reformas
econémicas se han seleccionado aquellas reformas que
se consideran mé&s relevantes‘.‘y se ha intentado
elaborar un modelo que refﬁerce las conexiones entfe
las diferentes reformas ‘necesarias, buscando el
conferir consistencia al an&lisis a través de esta
sistematizacién. Este anédlisis teérico sobre cémo
deberia estar evolucionando cada parcela concreta de
la reforma, derivado del barrido bibliogréfico, se
ha completado en aquellos &mbitos donde la
informacién lo permite con una actualizacién del
progreso en materia de las politicas econémicas
empleadas hasta la fecha. En resumen, al abordar el
proceso de reformas econémicas se han intentado
tener presentes tanto las teorias econémicas qgue han
inspirado este cambio, como las politicas que se

estén ejecutando en la préctica.

En el segundo bloque analizaré algunas teorias
relativas a las inversiones extranjeras siguiendo un
proceso de anflisis similar al arriba mencionado, es
decir, comparando y desarrollands distintas enfoques
e intentando 'establecer los baremos gque podrian
influenciar una toma una decisién sobre una

inversién en el mercado ruso.
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A continuacién pasaré al andlisis empirico de
ambas partes partiendo de la interpretacién de los
resultados de los cuestionarios, que han sido
diseﬁados4 especialmente para recoger datos
reiacionados tanto con los problemas de la reforma
como con las oportunidades  de inversién. Estos
cuestionarios permiten basicamente clarificar si los
problemas y deficiencias que los estudiosos del
sistema econémico ruso le achacan son justificados
o si por el contrario muchas deficiencias teéricas
no plantean ningin problema desde el punto de vista
préctico de quienes se acercan al mercado. Esta
parte del andlisis esté& pues encaminada a verificar
hasta que punto los problemas que teéricamente
plantea la transformacién de sistema socialista al
capitalista se encuentran en la realidad o si el
mercado encuentra formas de solventar y regular

autométicamente estos problemas.

El método de valoracién de los cuestionarios
estardn basada en el resumen y la comparacién
estadistica de los resultados obtenidos. Debido al
pequefio tamafio de la muestra no ha sido posible
aplicar un anélisis de regresién a gran escala, pero

he tratado de realizar una comparacién de

4 g1 disefio, objetivos y resultados de estos cuestionarios
seré&n analizados en mayor profundidad en el Capitulo 5.
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porcentajes como el fin de alcanzar un cierto grado

de objetividad.
1.4. Trazado de los subuigﬁientes capitulos

Para poder entender la idiosincracia del
proceso de transicién ruso es imprescindible tener
un conocimiento bé&sico sobre la evolucién histérica
y cémo ésta ha condicionado muchos de los actuales
problemas que est& padeciendo esta economia. De ahi
que se haya considerado imprescindible presentar una
breve introduccién a la historia de Rusia, haciendo
hincapié en aquellos aspectos de 1la historia
politica y econémica que m&s han marcado el destino
de ese pais. Al marco histérico se le ha afiadido una
descripcién de la situacién politica e institucional
actual, asi como una serie de indicadores econémicos
y de carécter mé&s general con el fin de presentar no
s6lo las deficiencias del sistema, sino apuntar

también a sus potencialidades.

A continuacién de la breve introduccién
hist6érica se estudiarén tanto 1las teorias que
intentan establecer el ritmo adecuado que deberia
seguir el proceso de reformas, como el nicleo
principal de las reformas emprendidas en Rusia para
solventar los graves problemas econémicos a los que

estd haciendo frente, sopesando sus éxitos vy



20
limitaciones. Debido a que tanto la longitud de este
estudio como las fuentes de informacién son
limitadas y a que el alcance del problema es muy
vasto, sélo se han ana;izado en profundidad los
problemas y reformas que se consideran mas

relevantes.

Tras ello, se intentard presentar el marco
tedrico para las inversiones y su préctica aplicada
al caso concreto de Rusia, intentando descubrir las
oportunidades reales que la apertura del mercado
ruso puede ofrecer y las causas que justificarian
una inversién. Es importante tener presente que
cualquier persona deseosa de acceder el mercado ruso
necesita un profundo conocimiento tanto de la
historia del pais como del actual proceso de
reformas para poder entender la direccién que éstas
estdn tomando y de ahi que sea necesario cubrir
ambos temas antes de poder abordar cualquier

cuestién referente a las inversiones.

Luego se pasard a una investigacién mas
prdctica a nivel empirico, analizando en los
cuestionarios enviados a diferentes compafifas los
problemas que éstas han encarado al acercarse al
mercado ruso, cémo los han resuelto o estén
intentando resolver y cudles son los motivos que les

han animado a seguir a pesar de los problemas.
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Con toda esta informacién se intentaréd elaborar
una lista de consejos que puedan servir de guia para
las autoridades sobre las debilidades de la reforma
y para los inversores sobre como aprovechar

realmente los grandes potenciales del mercado ruso.

En resumen, el capitulo 2 intentaré brindar el
marco histérico necesario para entender la situacién
actual. En el capitulo 3 analizard las teorias sobre
el proceso de reforma y presentaréd las reformas ya
emprendidas. E1 capitulo 4 debatiréd partiendo de las
teorfias de 1la inversién, las oportunidades del
mercado ruso. E1 capitulo 5 contendré& los resultados
del anélisis empirico de los cuestionarios. El
capitulo 6 estard formado por un resumen y las
recomendaciones para una estrategia de intervencién
en el mercado, conteniendo asimismo las limitaciones
y la conclusién. Para acabar, mencionar la adjuncién
de cuatro apéndices: el primero conteniendo el
cuestionario esténdar enviado a las empresas; el
segundo conteniendo la carta del profesor
Aganbegui&n; otro dedicado a la carta de Marina
Macurina y el dltimo incluyendo un cuadro sobre la

legislacién vigente en materia de inversiones.
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CAPITULO 2 : MARCO HISTORICO

2.1. PERIODO PRE-REVOLUCIONARIO

Los origenes del estado ruso, Kievan Rus,

fueron establecidos en el siglo noveno.

Durante casi mil afios una monarquia se
desarrollé en el pais gobernando bajo el principio
de autocracia. En 1905 el zar se vié obligado a
introducir reformas politicas y sociales para calmar
el descontento de los trabajadores y de 1los
campesinos. Sin embargo, con su participacién activa
en la primera guerra mundial en apoyo de los
aliados, Rusia tuvo que movilizar una gran
contingente humano, lo qQue provocé un aumento del
descontento social y culminé con la abdicacién
forzosa del zar en marzo de 1917. El hecho de que el
gobierno provisional continuara la guerra exacerbé
el humor revolucionario de las masas, hasta que el
7 de noviembre de 1917 (25 de Octubre segin el
calendario ruso) los "bolcheviques proclamaron el
derrocamiento_del gobierno provisional" (1) y con
esta proclamﬁcién quedé inaugurado el primer

experimento histérico de revouci6n socialista.

Durante las dos dltimas décadas de gobierno

zarista Rusia tuvo la tasa de crecimiento mas
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elevada de Europa (2), lo cual proporcioné una base
firme sobre la que asentar el desarrollo econdmico

soviético.
2.2. EL COMUNISMO DE GUERRA

El nuevo gobierno bolchevique promulgé una
serie de decretos aboliendo la propiedad privada,
ratificando la toma de tierras del campesinado,
nacionalizando los bancos, legitimando el control de
los trabajadores en las industrias y exigiendo un

armisticio inmediato.

Los aliados consideraron el llamamiento a la
paz como una “"traicién a los esfuerzos de la guerra"
(3) vy se unieron a los "blancos", es decir, las
fuerzas conservadoras formadas por los que apoyaban
el régimen zarista y al gobierno provisional, todo
lo cual originé el estallido de una guerra civil en

Mayo de 1918.

La guerra hizo que Lenin empezara a
nacionalizar las grandes industrias y a conferir la
direccién de éstas a individuos, en lugar de seguir
apoyando el control de los trabajadores. Debido al
répido crecimiento de la inflacién, Lenin intenté
evitar el uso del dinero, pero la instauracién de un

sistema de pago en especie produjo una situacién
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caética. En politica exterior este perfodo se
caracterizé por una actitud de desafio al resto del

mundo.

Cuando el experimento del comunismo de guerra
terminé en 1921 1la industria se encontraba
practicamente paralizada. A modo de ejemplo los
datos sobre la produccién de acero pueden ser
ilustrativos, disminuyendo ésta de 4200000 toneladas

en 1913 a s6lo 200000 en 1920 (4).

2.3. LA NUEVA POLITICA ECONOGMICA

La Nueva Politica econémica (NEP) fue descrita
por Lenin como "una retirada del actualmente
inalcanzable objetivo del comunismo hacia el

capitalismo de Estado" (5).

Suponia restituir la economia de mercado y el
sistema econémico y volver parcialmente a la
propiedad privada, aunque los "mandos directivos de

la industria" (6) continuaran nacionalizadas.

En politica exterior este periodo se
caracterizé por la biusqueda de aliados y, en
politica interior, a pesar de ser dictatorial, el
régimen soviético no era totalitario y habia una

considerable libertad en &reas no politicas.
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El proceso de integracién con las naciones
circundantes aboc6é en la creacién de la Unién

Soviética como una asociacién de nueve repiblicas.

El desarrollo ecoﬁdmico bajo la NEP fue
bastante positivo y "“a mediados de los afios veinte
la mayoria de 1las ramas‘ de la industria habian
alcanzado los niveles de desarrollo de antes de la

guerra" (7).
2.4. LA REVOLUCION ESTALINISTA

En 1928 el "cardcter relativamente pluralista
y relajado de la vida soviética se terminé de forma
abrupta" (8). Stalin establecié una
industrializacién a marchas forzadas basada en los
planes quinquenales, nacionalizando de nuevo toda la
propiedad privada. Estos planes se basaban en
objetivos politicamente prefijados e hicieron gue
las empresas en lugar de intentar producir siguiendo
las leyes del mercado buscaran dnicamente el

cumplimiento del plan.

Este es el origen hist6rico del sistema
soviético de planificacién, siguiendo la linea
jerarquia del Gosplan-» ministerio-sempresa. " EIl
Gosplan era responsable de planificar la produccién

hasta de los mé&s minimos materiales individuales"
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(9). La economia se convirtié6 en una economia
dirigida, donde era el aparato ministerial el que

ejercia las funciones de control (10).

Stalin también impuso la colectiviéécidn
forzosa, que obligé al ‘campesinado soviético a
reorganizarse en granjas colectivas. Al final la
crisis de hambre de principios de los afios treinta
forz6 a Stalin a adjudicar a cada hogar campesino un

pequefio terreno para el cultivo propio.

Otra de las imputaciones que se le hacen al
régimen estalinista es el imponer una reglamentacién
totalitaria en casi todas las esferas de la
sociedad. Este totalitarismo vino acompafiado por el
lanzamiento de la "Gran Purga", que consistié en el
arresto, exilio o eliminacién de muchos millones de
personas pertenecientes tanto a la jerarquia del
partido, como a la industria, 1los circulos

culturales y la armada.

Suspendié el esfuerzo revolucionario que iba
encaminado hacia un igualitarismo retributivo
colectivista, aumentando las diferencias salariales
en funcién de la capacidad y del esfuerzo
individuales, enfatizando los uso de "estimulos
monetarios" (11) como base del sistema de

retribucién.
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Después de la Segunda Guerra Mundial muchos
territorios fueron cedidos a Rusia en calidad de
compensacién de guerra y "gran parte de la industria
alemana fue desmantelada Yy transportada a la Unién

Soviética" (12).

Fue en este momento con la anexién de Estonia,
Letonia y Lituania a la URSS y el apoyo de regimenes
comunistas en Rumania, Hungria, Bulgaria,
Yuguslavia, Polonia y Checoslovaquia cuando empezé
realmente la construccién del "Blogue del Este". En
1949 se estableci6 el COMECON (13) con la finalidad
de imponer uniformidad econémica Yy politica (14) en
aquellos paises que estaban organizados siguiendo el

modelo econémico socialista.

Finalmente, a Stalin se le achaca el haber
"usado la ideologfa marxista como una excusa para
construir un imperio militar enorme que iba més allé&
de lo que era propiamente la industria de defensa"
(15). Sea como fuere lo que es cierto es que el
"proyecto de industrializacién lanzado por Stalin
convirtié a la Unién Soviética en 1la segunda
potencia mundial en industria pesada y potencia
militar" (16). Sin embargo, a pesar de este gran
avance tecnol6gico, Rusia quedé con carencias

crénicas de alimentos, productos de consumo vy
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viviendas, con un sistema excesivamente

centralizado y con una gran necesidad de libertad.

2.5. DE KRUSHEV A GORBACHOV

Krushev intenté introducir esquemas
descentralizadores creando una red de consejos
regionales Yy un proceso general de
desestalinizacién. También traté de afrontar el
"asunto de la paz" al inicio de los afios sesenta
cuando las relaciones americano-soviéticas estaban

a un paso de la guerra.

Cuando Breznev llegé al poder en 1964 volvié al
viejo sistema estalista de planificacién central y
adopté una actitud muy rigida hacia los otros paises
de Europa del Este® que bajo Krushev habian
empezado a introducir reformas. También traté de
expandir el &rea de influencia del comunismos,
incurriendo en enormes desembolsos’ que tuvieron
repercusiones negativas sobre la economia soviética,
al desviar recursos que podrian haber sido

.invertidos en subsanar las deficiencias que el

5 P.ej. la Primavera de Praga en la antigua Checoslovaquia
en 1968.

62 paises como Mozambique, Angola, Etiopia, Libia, Siria,
Laos, Afganisté&n, Vietnam y Cuba.

7 P.ej. la intervencién cubana en Angola costé 100 millones
de d6lares, que fueron financiados en su mayoria por la URSS.
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sistema empezaba a mostrar, tales como carencias de
bienes de consumo y el cada vez mé&s evidente retraso
en campos tales como la automatizacién y la

informética.

El que la economia soviética tuviera
dificultades para mantener el ritmo de rearme de
occidente fue uno de los motivos que animé a Breznev
a iniciar los di&logo de desarme armamentistico

(SALT y START).

Tras los cortos mandatos de Andropov Yy
Chernenko, Gorbachov llegé al poder en marzo de
1985, siendo consciente de la urgente necesidad de
reformas econémicas y estructurales (perestroika) y
de la necesidad de mayor apertura (glasnost) dentro

de la sociedad soviética.

Intenté mantener el equilibrio entre las
fuerzas conservadoras y reformistas, lo que provocé
un ritmo en las reformas demasiado lento unido a un
gran vacio legal, una ausencia de control interno
real, una profunda crisis econémica y una situacién

social cadbtica.

En Diciembre de 1988 Gorbachev intensificé la

desmilitarizacién y desde entonces la conversién de
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la industria militar a usos civiles ha sido una

parte importante del esfuerzo de reforma soviético.

En marzo de 1989 hubo elecciones para el
Congreso de los Diputados del Pueblo. El Congreso a
su vez eligi6 a Gorbachev como presidente de la URSS

en Mayo de ese afio.

Sin embargo los sucesos gue comenzaron en
Europa del Este en noviembre de 1989 con la caida
del muro de Berlin sefialaron el comienzo de la
desintegracién del bloque soviético. Al mismo
tiempo, choques nacionalistas gue durante el periodo
socialista se habian intentado evitar mediante
politicas de integracién de 1los diversos grupos
étnicos, empezaron a surgir en diversas partes de la

geografia soviética.

En marzo de 1990 fue elegido el nuevo
Parlamento, sélo seis semanas después de que el
partido comunista hubiera renunciado a su monopolio
politico (18), 1lo que explica el gque en su
composicién la fuerzas comunistas conservadoras sean

mayoria.

En junio de 1991 Yeltsin fue elegido
democréticamente Presidente de Rusia, marcando el

hito de ser el primer representante del pueblo ruso
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elegido por sufragio universal en toda la historia
del pais. Poco después en agosto vino el golpe de
estado y con él1 el colapso del comunismo.
Finalmente, en diciembre d; 1991 la desintegracién
de un suefio de setenta y cuatro afios se hizo
realidad y poco después Gorbachev dimitfia como
presidente: “Gorbachev no pudo reformar el sistema

porque ya estaba muerto"8.
2.6. EL POTENCIAL Y LA SITUACION ACTUAL DE RUSIA
2.6.a. E1 potencial de Rusia

Aparte del interés cientifico en Rusia por
haber sido ’'la madre de la Revolucién’, hay ciertos
aspectos de este pais que son dignos de mencién y
pueden contribuir a conferir la necesaria
importancia al tema. Rusia es la mayor unidad
geogréfica del mundo, casi dos veces el tamafio de
China o Estados Unidos (19). Sus reservas naturales
de petréleo y gas se estiman en un 40% de las
reservas mundiales alin sin explotar (20) y es uno de
los principales productores de pescado y productos
madereros (21). La poblacién de Rusia es la quinta
mayor del mundo (22) con 149 millones de habitantes

a mediados de 1992 (23) y una tasa de alfabetismo

8 Este fue un comentario de James Oats durante la entrevista
que le hice.
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del 99% (24). Ademés, durante los dltimos 30 afios
Rusia ha experimentado la tasa de urbanizacién mas
répida del planeta (25). Todo lo cual implica que
las consecuencias del proceso de transicién pueden
tener importantes repercusiones a nivel

internacional.

2.6.b. La situacién econémica

A causa tanto de la carencia de precisién
estadistica del sistema socialista como de los
recientes cambios econémicos, los datos sobre el PIB
sirven solo como un vago indicador de que, aunque la
economia rusa es potencialmente vasta y rica, la
envergadura de la actual crisis econémica es
colosal. Los datos m&s recientes para 1992 muestran
que apesar de que el PIB total era de 14046 billones
de rublos (26), el PIB per cédpita para Rusia rondaba
los $3200, entre un 28 y un 42 por ciento del nivel
estadounidense (27), con unas tasas de crecimiento

real de -20.0% (28).

La inflacién en Febrero de 1993 era de 50%
mensualg, nivel muy cercano a la tan temida
“hiperinflacién", y que explica en parte la pérdida

de valor del rublo respecto a las monedas

9 Este dato proviene de la carta del economista Aganbeguian,
incluida en el Apéndice B.
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convertibles occidentales. Si hace tres afios en 1990
un rublo equivalia oficialmente a un délar, ahora a
20 de Mayo de 1993 la tasa oficial de cambio es de
940 rublos por délar (29).

El que la deuda interempresarial alcance los
3.500 billones de rublos (30), unido a una caida en
la produccién industrial para 1992 del 20% (31) y,
lo que es aln m&s grave, a una disminucién de la
produccién de petréleo del 14,9% (32)(el sector de
la economia rusa que solia proporcionar la mayor
cantidad de moneda dura) muestran la preocupante

situacién del sector productivo ruso.

La cantidad de 1la deuda exterior es
aproximadamente de 75 billones de délares (33) y
sigue en aumento, con Rusia cada vez m&s incapaz de
pPagar incluso los intereses de esa deuda. Aunque el
desempleo actualmente afecta sélo a un millén de
personas (34), esté previsto que aumente hasta los
cinco millones (35). Todos estos indicadores dan una
clara muestra de la envergadura de la crisis

econémica.

2.6.c. Las instituciones

En marzo de 1992 18 de las 20 repiblicas que

formaban Rusia firmaron el Tratado de la Federacién,
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que fue un intento de dotar a Rusia de estabilidad
interior (36). Al ser Rusia un pais formado por
grupos étnicos muy diversos, desde eslavos, a
asidticos y esquimales, y estar organizados en
repiblicas con uﬂ elevado grado de autonomia, era
necesario afianzar una institucién que confiriera
cohesién a todo este conjunto de grupos humanos. De
ahi la importancia de la Federacién Rusa como

institucién global.

La estructra politico-institucional interna de
la Federacién Rusal® est& basada en tres pilares
claves. Primeramente estd4 el Congreso de los
diputados del pueblo con sus 1,033 miembros elegidos
en 1989 y que segin el articulo 104 de la
constitucién rusa es "la m&s elevada agencia del
poder estatal de la Federacién Rusa" (37) y que
s6lo se reline cada tres meses. Su composicién fue
determinada cuando la URSS atn existia y al
disolverse ésta el Congreso pas6é a ser el 6rgano
dirigente de Rusia. Seguidamente est4 el Parlamento
que fue elegido en 1990 y que se encarga de

. desarrollar las tareas del dia a dia. El1 tercer
pilar es la Presidencia, encabezada por Boris

Yeltsin, elegido en 1991.

10 Aunque a partir de ahora se designar& a la Federaci6én
Rusa con el nombre de Rusia, nos estamos refirirendo al conjunto
de las 18 repiblicas y no tnicamente a la repiblica de Rusia.
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El COMECON, baluarte de cohesién del Bloque del
Este, fue finalmente desmantelado en 1991. Por otro
lado, el proceso de integracién de Rusia en las
instituciones mundiales ha sido irreversiblemente
sancionado con su ingreso-el 1 de Junio de 1992 Al

Fondo Monetario Internacional (38).
2.6.d. La situacién politica

La esfera politicall se encuentra muy agitada
por las confrontaciones entre dos grupos claramente
enfrentados. Por un lado estén los
"industrialistas”, en su mayoria antiguos miembros
del partido comunista que quieren ralentizar y/o
impedir las reformas, porque suponen un recorte en
sus privilegios. Tienen la mayoria en el Parlamento
Y en el Congreso de los Diputados del Pueblo. El
primer ministro en funciones desde diciembre de
1992, Chernomordin, pertenece a este grupo. Su
preocupacién fundamental no es tanto el limitar el
crecimiento en la creacién de dinero, sino el

“frenar el desplome en la produccién" (39).

Por otro lado, los reformistas querrian

acelerar el proceso de reformas, para que sus

11 gsta es 1la descripcién de la situacién a 20 de Junio de
1993 en el momento de redactar la versién final de este capitulo.
Soy consciente de la dificultad de cubrir este punto debido a los
frecuentes cambios politicos en este pais.
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efectos puedan ser més visibles. El presidente y el
equipo encargado de la economia en el actual

gobierno apoyan esta tendencia.

El referéndum que tuvo lugar el 25 de Abril de
1993 decidié quien dirigiria al pais, el Presidente
0 el Parlamento. A pesar de la clara victoria de
Boris Yeltsin el combate sobre la forma que tomaré&
la futura Constitucién que regird el destino de

Rusia sigue enfrentando a ambos grupos (40).
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CAPITULO 3 : LAS PRINCIPALES AREAS DE REFORMA

A pesar de que segin muchos autores el
principal problema de Rusia es el derivado de su
inestabilidad politica, no se har4 alusién explicita
a esta cuestién. Asimismo se evitar& el mencionar de
forma extensa las diferencias regionales en el ritmo
del proceso de reforma. Este capitulo se centraré
pues primeramente en analizar las principales &reas
de debate referentes a la secuencia y el &mbito de
las reformas, para pasar sequidamente a elaborar un
modelo que pueda servir para estudiar en profundidad

el actual proceso de reformas en Rusia.

3.1. LOS PRINCIPALES ASPECTOS DE LA REFORMA: TEORIAS
PRINCIPALES

3.1.a. La secuencia en las reformas

La secuencia que las reformas rusas deberian
seguir es un asunto fuertemente debatido (1). Hay
dos puntos de vista principales, a saber si 1la

.transicién se deberia realizar de forma gradual o

con pasos tajantes hacia adelantel?.

12 como ya se mencioné en el punto 2.6.d. la esfera politica
estd dividida en dos grupos y cada uno apoya una estrategia
diferente. Los industrialistas defienden un proceso gradualista
y los reformistas una terapia de choque. :
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El primer modelo esté& basado en la aplicacién
gradual y a ritmo pausado de reformas previamente
bien planeadas. La reforma china que empez6 en la
agricultura y ain no ha supuesto una privatizacién
formal, pero que sin embargo "ha sido un éxito desae
el punto de vista econémico" (2) ejemplifica esta

tendencia.

El "Plan de Abalkin" publicado al final de 1989
fue desarrollado desde una perspectiva gradualista.
Era cauteloso en la planificacién de los horarios,
relegando una perestroika exhaustiva para el medio
plazo (3). El énfasis clave estaba puesto en la
creacién de los sistemas e instituciones que
apoyaran el proceso de reforma y en ratificar una
cantidad considerable de legislacién bé&sica. Otros
elementos més orientados hacia el mercado, como la
convertibilidad parcial o la creacién de bolsas de
valores, quedaban relegados a periodos posteriores.
Este plan nunca llegé a aplicarse con la suficiente

rigidez y sus efectos fueron limitados.

La segunda linea de pensamiento se basa en la
terapia de chéque, donde las reformas se suceden
como "un choque al sistema, bien simult&neamente o
con cortos intervalos una tras otra" (4). La
reforma polaca o “terapia de choque" polaca, gque

supuso un endurecimiento inmediato de las
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condiciones presupuestarias Yy una répida
liberalizacién de precios e importaciones, ha sido
un claro intento de aplicacién pré&ctica de las

teorias de tratamiento de choque.

El "plan de los 500 dias" producido en Agosto
de 1990 por un grupo encabezado por Shatalin apoyaba
la restructuracién decisiva de la economia
soviética, basé&ndose en los principios de
estabilizacién Yy privatizacién en masa,
liberalizacién de precios, reformas presupuestarias
y monetarias y la introduccién de un sistema
occidental de seguridad social (5). La aplicacién de
este plan fue rechazada por Gorbachev y por el

Parlamento.

El proceso de reforma marcado por el FMI y el
Banco Mundial fue apoyado enérgicamente por los
reformistas de Gaidar, el anterior Primer Ministro
en cartera hasta diciembre de 1992, y siguen siendo
apoyados  parcialmente por el Gobierno de
Chernomordin en la actualidad. Este plan de reformas
est4 basado en una estrategia con cinco puntos
intentando avanzar lo més ré&pido posible en todos
los frentes: estabilizacién macroeconémica que
requiere tanto control presupuestario como
monetario; liberalizacién de precios de la mayoria

de los bienes; convertibilidad por cuenta corriente;
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privatizacién y la creacién de una red de seguridad
social. En conclusién, puede ser definida como una
terapia de choque siguiendo la definicién arriba

mencionada.

Fischer afirma que "el debate [entre
gradualismo y terapia de chogue] es en muchos
aspectos irrelevante [cuando se analiza el caso
concreto de Rusia)" (6). Basa su afirmacién en el
hecho de que para paises que empiezan con "enormes
desequilibrios econémicos" (7), como es el caso de
Rusia, wuna répida estabilizacién y liberalizacién
de precios son esenciales. En resumenr, Fischer
considera que las ftnicas reformas que podrian
aplicarse en Rusia, seguirian el modelo de terapia

de choque.

En conclusién, a pesar de que distintos autores
defienden distints ritmos en el proceso de reforma,
todos estén de acuerdo en la necesidad de alcanzar

la estabilizacién, liberalizacién y privatizacién.

93
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3.1.b. Apertura al mercado internacional

Siebert también menciona, al hablar de la
secuencia del proceso de reformas, el proceso .de
apertura de una economia a la divisién internacional
del trabajo (8). En teoria muchos argumentos apoyan
la introducci6én de una sistema econdémico
capitalista, es decir, de una economia de mercado,
primero a una economia cerrada, para luego en una

etapa posterior abrir la economia al exterior.

Sin embargo, y a pesar de gque nunca es
aconsejable la comparacién de distintas realidades,
la experiencia latinoamericana sugiere que "no es
aconsejable usar proteccién temporal en el proceso

de transicién a una economia de mercado” (9).

Es decir, la economia rusa no puede aislarse
del resto del mundo, como hizo tantas veces en el
pasado. Es necesario que Rusia se abra a occidente
desde el principio para que las distorsiones e
ineficiencias del sistema de planificacién
socialista puedan ser eliminadas en un menor lapso

de tiempo.
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3.2. REFORMAS : UN ENFOQUE SISTEMATICO

Una vez presentadas las principales esferas de
debate del proceso de reforma, se ha intgntado
construir un modelo que confiera una visién global
de las areas de reforma y enfatice las
interconexiones entre ellas. Seguidamente se
desarrolarén para cada area especifica, por un lado,
las medidas que tebéricamente deberian llevarse a
cabo y, por otro, las acciones que ya se han
emprendido en la préctica. Se intentard asimismo
sefialar los aspectos que mé&s controvesia estén

generando en cada parcela.

3.2.a. Descripcién general

A pesar de que los datos recogidos a lo largo
del proceso de investigacién se refieren a aspectos
muy diferentes de la realidad rusa, sin embargo se
ha buscado elaborar un todo coherente de esta

informacién.

De ahi que se decidiera, en vez de enumerar las
reformas, elegir un enfoque sistemético y buscar las
conexiones entre éstas de manera que de la necesidad
de una reforma particular pueda deducirse la

necesidad 1lé6gica de las otras reformas hasta
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construir un sistema coherente basado en

interrelaciones.
3.2.b. El ndGcleo

Tras haber analizado el sistema econémico ruso
buscando la pieza central de la reforma ecénomica,
se ha tomado la privatizacién como el meollo central
de la estrategia reformista. Esta no ha sido una
eleccién aleatoria. Aunque su importancia sers
justificada y discutida en profundidad en el punto
3.3.a., cabe decir que las razones principales para
esta eleccién han sido, por un lado, el hecho de que
el proceso de privatizacién contribuya a la
resolucién del problema de excesiva centralizacién
¥, por otro, el que la propiedad privada apoye la

irreversibilidad del proceso de transicién.

Una vez que se ha identificado a la
privatizacién como el ndcleo del sistema, es
necesario desarrollar el marco adecuado que confiera

estabilidad al proceso de privatizacion.
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3.2.c. Vinculos a 1los aspectos generales y

especificos

Intentando sequir el enfoque sistemdtico se han
identificado las dos direéciones b&sicas que han ae
ser abarcadas. Primeramente, se han intentado buscar
las principales reformas macroeconémicas e
institucionales necesarias para que el proceso de

transicién econémica pueda llevarse a cabo.

Seguidamente, se ha pasado a enfocar el
problema desde el punto de vista microecnémico Y
empresarial, es decir, las reformas internas
pPracticas que necesitan ser introducidas en las
empresas privatizadas para hacerlas funcionar de
acuerdo con los principios de una economfa de

mercado.

El primer argumento que justifica el enfoque
del proceso de reformas desde ambos puntos de vista
es el tener como objetivo el desarrollar un modelo
coherente para entender las reformas. El segundo
argumento que justifica este paso se basa en el
estudio de. las inversiones extranjeras
internacionales que "abarca tanto la economia
internacional como la teorfa de economia de la
empresa" (10). Debido al deseo de centrar parte de

este estudio en las inversiones, ha sido
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imprescindible cubrir tanto los aspectos generales
del pais anfitrién como las cuestiones funcionales
concernientes a la financiacién, organizacién,
direccién, etc empresariales. El1 andlisis exhaustivo
de.ambas parceias de la realidad es un requisito
previo para considerar cualquier tentativa de

inversién.
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3.3. LA PRIVATIZACION

3.3.a. Discutiendo su importancia

Aunque la mayoria de los autores (Samuelsson
(11), Parker (12)) consideran que la privatizacién
es el instrumento principal de la estrategia de
reforma econémica durante la transicién a una
economia de mercado, hay dos argumentos en la

literatura que socavan su importancia.

Por un lado se ha argumentado que restructurar
no significa necesariamente privatizar (13), que
podria consistir en dividir los enormes monopolios
en unidades m&s pequefias para hacerlos mé&s
eficientes. Sin embargo, dividir en unidades més
pPequefias no tiene porque ser necesariamente la
estrategia adecuada, pues el gran tamafio de las
industrias es un factor que contribuye a su
eficiencia gracias a los efectos de las economias de

escala.

Dividir los monopolios en unidades mas pequefias
sin alterar la naturaleza de la propiedad deja sin
resolver el mayor problema de la economia rusa, a
saber, la excesiva centralizacién de poder en manos

del estado.
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En en un pais donde el estado es el pPropietario
del 97% de la industria (14), es imprescindible
distribuir la propiedad de los activos de manera mé&s
igualitaria entre la poblacién, para que el proceso
de hacerla m&s eficiente se vea acelerado con la
aportacién de nuevos impetus e iniciativas desde el
sector privado. De ahi que el proceso de
privatizacién se considere un aspecto clave del
proceso de reforma.

Por otro lado se ha argumentado gque es "més
importante crear nuevas eémpresas que restructurar
las viejas" (15). No se niega la importancia de la
creacién de nuevas empresas que puedan absorber la
masa de trabajadores de las industrias en quiebra y
que puedan dar un impetu nuevo al pProceso de
reforma. Sin embargo, este proceso de creacién debe
evolucionar paralelamente al intento de salvar
aquellas industrias que atn puedan transformarse
para producir de manera eficiente. Sino las grandes
inversiones industriales realizadas por el gobierno
soviético se perderian.

Ademés de la contribucién de la privatizacién
a la irreversibilidad del proceso y a la superacién
de la excesiva centralizacién del sistema, otro
aspecto importante es su supuesta contribucién en
limitar "el poder dirigente de los intereses creados
separando las empresas del estado" (16). Se ha

argumentado que el tener toda la propiedad
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concentrada en manos del estado, puede originar
corrupcién. Aunque no se afirme el que este sea el
caso en Rusia, si se hace hincapié en el hecho de
Que sustrayendo parte de la economia del control
estatal directo; el peligro de acciones ilegales

queda limitado.

En conclusién, la privatizacién puede ser un
instrumento importante en el proceso de

restructuracién de la economia.

3.3.b. E1 concepto

Una vez discutida la importancia de 1la
privatizacién dentro del modelo propuesto es
necesario dar una definicién mas concreta del

término en el contexto de este estudio.

Privatizacién significa en su sentido mé&s
amplio el "alejar a la administracién gubernamental
de la toma de decisiones sobre 1la asignacién de
recursos de las empresas estatales" (17). En otras
. palabras, significa el conferir a la economia mayor
independencia para que pueda funcionar siguiendo 1la
dinémica de las leyes de mercado. Una forma
plausible de iniciar la transicién hacia una mayor
independencia de la economia es a través de la venta

de activos de las empresas estatales.
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El proc.eso de privatizacién al que se hara
referencia en lo sucesivo se circunscribe al &mbito
de los sectores industrial y de servicios, m&s que
a lalagricultura, pesca, vivienda, etc.
Esto se debe‘ a que son los dos sectores cuya
privatizacién tendr& mayores impactos sobre 1la
economia en general. Por un lado, el sector
industrial es el de mayor peso dentro de la economia
rusa y, por otro, el sector servicios es el m&s
importante en las sociedades capitalistas en cuanto
a su contribucién al PNB y cada vez cobra mayor

relevancia en la esfera econémica rusa.
3.3.c. Estrategias de aplicacién
3.3.c.1. Posibles alternativas

A pesar de que la definicién es sencilla, en la
practica el proceso de privatizacién se puede
enfocar desde distintos &ngulos y puede ocurrir de
formas muy distintas. De ahi que se quiera presentar
un resumen teérico de las diferentes estrategias que

se pueden llevar a cabo.

En principio, desde el punto de vista de lo que seré
privatizado, la privatizacién supone o bien la venta
de toda una empresa o bien el desmembramiento de una

gran empresa y la venta de sus partes. La empresa se
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suele vender tras haber experimentado un proceso de
corporatizacién (creacién de una Junta) y/o
conversién en una sociedad anénima que cotiza en

bolsa.

Seguidamente, desde el punto de vista de los
métodos usados para privatizar estas empresas
existen distintos métodos. En un extremo estd el
acceso al mercado de valores que establece una
valoracién fiable del capital social de una empresa.
En el otro extremo est4 la “venta informal* que
requiere pocos trémites Y poco tiempo, pero donde el
mercado de compradores es muy limitado. Entre medias
§€ encuentra el proceso formal de puja consistente

en subastas ptblicas.

Desde el punto de vista de los grupos
emergentes del proceso de privatizacién puede haber
privatizaciones “abiertas" y “cerradas".
Privatizaciones cerradas, llamadas a menudo
Management Buy-Out (MBO), ocurren cuando los
trabajadores y los directivos de la empresa son los
que la adquieren. El término de. privatizacién
-abierta hace feferencia a aquellos procesos abiertos

al pdblico en general.

Una estrategia usada frecuentemente para

facilitar el acceso de los compradores domésticos a
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las empresas es 1la distribucién de boletos de
privatizacién entre la poblacién. Finalmente, otra
alternativa utilizada para reforzar la estrategia de
privatizacién consiste en la creacién de una agencia
independiente .encargada de supervisar la

privatizacién de las empresas.
3.3.c.2. Debate en Rusia

El principal objeto de debate actualmente en
Rusia es la pertinencia de los MBO. En Rusia hay un
gran apoyo a la idea de privatizacién “cerrada". Se
pueden identificar dos colectivos que apoyan esta

idea por diferentes motivos.

Para entender el POrqué una gran parte de la
poblacién apoya este punto de vista es necesaria una
reflexién previa. En occidente se da por sentado que
una persona puede adquirir acciones en una compafiia
Yy obtener beneficios periédicos sin haber trabajado
por ellos. En Rusia el comunismo ha cambiado 1la
mentalidad de mucha gente Y no pueden concebir que
.una persona "ajena" a la empresa pueda decidir
arbitrariamente sobre su futuro Yy obtener beneficios
sin haber trabajado directamente por ellos. De ahi
que una gran parte de la poblacién sélo conciba 1la

pPrivatizacién en términos de MEO.
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El Parlamento a su vez apoya el establecimiento
de empresas mixtas cerradas, favoreciendo la
privatizacién de la nomenclatura (18), lo que sélo
contribuye a que los viejos directores de empresas
adquieran activos para si mismos. Este comentario
que a primera vista puede parecer una tautologia
viene avalado por el hecho de que desde que "empezé
el proceso de privatizacién ni un sélo director de

industria ha perdido su puesto de trabajo" (19).

Economistas como Alieksiev defienden la
significacién de los MBOs como "la accién m&s
correcta desde el punto de vista legal y la mé&s
simple desde el punto de vista de defender 1la

distribucién de derechos en una empresa" (20).

En conclusién, los esquemas de privatizacién
que confiren a los trabajadores y directivos amplios
derechos y activos en las empresas privatizadas
tienen mé&s posibilidad de triunfar que aquellos
esquemas que ignoran la distribucién implicita de

los derechos de propiedad.
3.3.d. Evolucién del proceso en Rusia
El Sr. Gaidar, antiguo Primer Ministro preparé

el *“mayor programa de privatizaciones de la

historia" (21), designando al GKI (GosKomImuchestvo)
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como comité encargado de supervisar el programa de

privatizacién de la propiedad estatal.

El programa empez6 en Abril de 1992 con la
veﬁta de pequéﬁos negocios propiedad de las
autoridades estatales y locales como tiendas Y
restaurantes. Durante 1992 se contabiliz6 un total
de 33.000 pequefias empresas, empleando mé&s de 1la
mitad de ellas menos de cien trabajadores,

subastadas a nuevos propietarios {22) .

En junio de ese afio el gobierno ordené a todas
las grandes y medianas empresas gue se convirtieran
en sociedades anénimas y decidieran cual de las dos
principales vias de privatizacién, “abierta" o
“cerrada", deseaban tomar. La meta es vender en 1993
hasta 6.500 empresas (23). Estaba planeado que se
privatizaran hasta mediados de marzo alrededor de
300 grandes y medianas empresas y de 10 a 15
empresas muy grandes con 10.000 trabajadores cada
una. Los dltimos datos indican que a finales de
Abril de 1993 ya habian sido vendidas 1.547 de las
26.000 empresas que emplean m&s de 200 trabajadores
©0 tienen activos valorados en m&s de un millén de
rublos (24). De éstas, 372 empresas emplean més de
mil trabajadores y suponen un 86% del empleo total

del sector privado (25).
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La puesta en funcionamiento del proceso de
pivatizacién culminé en octubre de 1992 con la
emisién de cupones de 10.000 rublos a cada ciudadano
ruso para su uso en la cbmbra de estas empreaa813.
Estos cupones en la préctica pueden ser utilizados
de cuatro formas alternativas: vendidos por dinero;
usados para comprar acciones en el lugar de trabajo;
empleados para pujar por una cantidad limitada de
acciones en empresas durante las dos semanas que
éstas estén a la venta en los mercados de subasta de
las grandes ciudades; o, invertidos en uno de los
emergentes fondos de inversién que mantienen

acciones de empresas individuales en favor de sus

socios.

Hay dos —caracteristicas del proceso de
privatizacién ruso. Apesar de que algunos
observadores apuntan gque el objetivo de haber
privatizado 6.500 empresas a finales de 1993 empieza
a parecer realista (26), el proceso de privatizacién
parece estar siguiendo un ritmo més lento de lo
previsto, pues aln muchas grandes empresas no se han
convertido en sociedades anonimas14, El que 1la
mayoria de los empresarios y trabajadores ejerzan su

derecho a adquirir el 51% de las acciones en venta,

13 ver en Apéndice C los problemas especificos que la
poblacién rusa est& teniendo con estos cupones.

14 yer Apéndice C.
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deja por lo general un 30% para el piblico general
(el Estado suele retener una parte minoritaria),
todo lo cual denota el éxito de los esquemas de MBO

en Rusia.

Desde el punto de vista de los inversores
occidentales es dificil acceder a las empresas,
porque las més rentables no est&n abriéndose al
piblico y si se abren sélo ponen a la venta una
parte reducida de las acciones, con lo que es
dificil llegar a adquirir la mayoria suficiente para

poder influenciar la toma de decisiones.

El hecho de que el proceso de privatizacién
haya contribuido a la proliferacién de una clase
social de nuevos ricos entre el pequefio y mediano
empresariado, est& creando muchos resentimientos gue
pueden influenciar negativamente su actitud hacia el

nuevo sistema econémico capitalista.
3.4. IMPLICACIONES MACROECONOMICAS E INSTITUCIONALES

Cualquier estrategia de reforma empresarial
tiene que estar basada en ei desarrollo de un
sistema legal, fiscal y financiero Y de unas
infraestructuras que sirvan de soporte a las nuevas

empresas y al proceso de privatizacién.
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3.4.a. Implicaciones monetarias y-fiscales

La reforma econémica exige la realizacién
previa de una reforma monetaria, donde los precios
se conviertan en el mecanismo de asignacién de
recursos y donde la oferta monetaria sea controlada
y dirigida por una autoridad monetaria que permita
confianza, credibilidad y respaldo del valor de la
moneda lo que facilitaria un acercamiento gradual a
la conversién exterior. Para que todos estos
procesos puedan hacerse realidad se necesitan
previamente nuevas instituciones financieras vy

monetarias que guien el proceso.
3.4.a.1. El1 sistema financiero

Rusia carece de una memoria viviente de un
sistema financiero a estilo occidental. El sistema
que existia previamente consistia en cinco grandes
bancos sin ningin tipo de jerarquia de banco central
y bancos comerciales y donde no existia la expansién

de crédito (27).

Una peculiaridad de este sistema es que la
oferta monetaria estaba dividida en dos grupos
distintos. Por un lado, el dinero liguido era para
la poblaci6én y era usado en las tiendas y para el

pago de salarios y , por el otro lado, las



62

transaciones entre las empresas Y otras
organizaciones del estado se efectuaba acreditando
Y adeudando las cuentas corrientes bancarias. Ambos
sistemas estaban separados legalmente Y las empresas
no podian obteher el dinero de 1las cuentas

bancarias.

Ahora el *"sistema administrativo del sector
bancario ha sido descentralizado" (28) y se ha
establecido, como pedian muchos economistas, un
sistema bancario de dos niveles con un Banco Central

Yy bancos comerciales.

Existe un conflicto entre el Banco Central y el
Ministerio de Finanzas sobre la necesidad de una
restriccién en la crecién de crédito. El primero,
apoyado por el ?arlamento, argumenta que limitar el
credito puede desembocar en la destruccién de
empresas que aln podrian salvarse y podria destruir
la economia de regiones enteras. De ahi que el Banco

“concediera a las empresas [en 1992]) m&s de un
trillén de rublosld* (29). sin embargo, el ré&pido

. incremento de la inflacién apunta hacia la urgente
necesidad de llevar a cabo una politica monetaria

més restrictiva que pueda apoyar el proceso de

15 casi 1o mismo que se necesitaria para financiar el
déficit presupuestario.
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estabilizacién monetaria, postura defendida por el

Ministerio de Finanzas y el FMI.

Los bancos comerciales gque han empezado a
aparecer tienen el derecho exclusivo de conceder
créditos a las empresas Y a raiz de ejecutar este
derecho se han convertido en el *nudo qgue asfixia
“el sistema. Su principal activo son los préstamos
al sector estatal y al haberse derrumbado este
sector también los bancos se han hundido. Se podria
argumentar que no tiene sentido sacar a los bancos
de la crisis mientras las empresas continuen con
problemas, pero sin bancos viables, la liquidacién
Y reestructuracién de las empresas se ve seriamente

dificultada.

Segin un estudio financiado por la Comunidad
Europea Rusia tiene un excesivo ntmero de
instituciones que se autodenominan bancos (1.325 de
pequefio tamafio y 336 medianas Y grandes), de las
cuales s6lo unas 80 cumplirian con los esténdares

occidentales de actividad bancaria (30).

En conclusién, a pesar de que existe ya un
sitema bancario de dos niveles, su funcionamiento es
ain muy primitivo y seria deseable que se definieran
mejor el papel concreto a desempefiar por las

instituciones financieras Yy las condiciones minimas
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gue han de garantizar su actuacién, para que asi
puedan ganar credibilidad ante la comunidad

internacional.
3.4.a.2. La reforma de precios

En los sistemas capitalistas el precio de los
bienes sirve para equilibrar la oferta y la demanda;
la asignacién de precios es la base del sistema. En
Rusia la asignacién cuantitativa produjo grandes
distorsiones en la medicién de variables y enormes

escaceses de productos.

El proceso de liberalizacién de precios empez6
el 2 de Abril de 1991 con el primer incremento
oficial de precios gque aumenté los precios
controlados por el estado en m&s de un 60% de media
(31). La inflacién que habia estado reprimida

durante el periodo soviético empezé a aparecer.

La reforma de precios llevada a cabo el 2 de
Enero de 1992 abolié los controles de precios en un
90% de los alimentos, pero dejé sin alterar los
precios energéticos, que a su vez son la base de
referencia para la fijacién del precio de muchos
bienes y servicios. Esta liberalizacién parcial que
lleva a la coexistencia de asignacién cuantitativa

y de precios implica a menudo serias

e, —
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inconsistencias, pues impide la cohesién del sistema
siguiendo las reglas del mercado. Al ser el precio
de la energia irrisoriamente bajo en comparacién con
los niveles internacionaleﬁ, la asignacién se hace
en funcién de las cuotas que asigna el Estado a las
empresas. Estas empresas tendré&n pues parte de sus
inputs limitados cuantitativamente y otra parte que
dependeréd de lo que sean capaces de pagar por ellos.
Esta coexistencia dificulta pues la planificacién
dentro de las empresas y, en general, el proceso de

restruturacién empresarial.

La bondad de la asignacién en funcién de los
precios es discutible, pues el control de precios
que existia en Rusia contribuyé a evitar la
inflacién y a proteger a las capas mas necesitadas
de la poblacién de cualquier aumento indiscriminado
de precios. La liberalizacién de precios y el
paralelo aumento de la inflacién han supuesto una
seria erosién del poder de compra de amplios
sectores de la poblaci6én, empeorando su nivel de
vida. Todo lo cual apunta a la necesidad de intentar
buscar vias que sirvan de contrapeso a los efectos

negativos de la liberalizacién de precios.
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3.4.a.3. La conversién de la moneda

El proceso de hacer una moneda convertible
sigue varias etapas. Primeramente, la
convertibilidad interior, donde todos los agentes
econémicos debidamente registrados pueden tener
acceso a moneda extranjera, pero donde estos agentes
tienen que dar a las autoridades centrales todo la
moneda extranjera que han generado. Segundo, la
convertibilidad por cuenta corriente, que también
incluye transaciones de individuos privados vy,
tercero, convertibilidad exterior cuando la moneda
extranjera estd& disponible sin ningin tipo de

restricciones (32).

En Rusia ya @existe cierto grado de
convertibilidad. Existen subastas oficiales de
moneda extranjera dos veces por semanal®, donde
se fija el tipo de cambio del rublo respecto al
délar y otras monedas extranjeras y donde empresas
y ciudadanos pueden cambiar moneda fuerte por
rublos. En principio también se podrian cambiar
rublos por moneda fuerte, pero el volumen
susceptible de ser cambiado est& restringido pues el
gobierno no posee suficientes reservas de moneda

extranjera.

16 yer Apéndice B.
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De ahi que apesar de que ya existe un cierto
grado de convertibilidad existen grandes obst&culos
para la plena conversi6én exterior. Te6ricamente
seria deseable realizar la plena convertibilidad a
un tipo de cambio fijo para que sirviera de regla de
politica monetaria y pudiera permitir gque Rusia
importara el sistema mundial de precios. Asimismo,
tendria efectos positivos sobre el comercio y las
inversiones extranjeras. En la préctica, sin
embargo, la elevada inflacién que dificulta el
establecimiento de tipos de cambio fijos, 1la
carencia de una infraestrutura de mercado y de
suficientes reservas centrales hacen que la plena
conversién esté ain a "afios luz de poder convertirse

en realidad" (33).

3.4.b. Implicaciones legalesl’

Rusia nunca pertenecié al imperio romano y de
ahi que no tuviera nunca un sistema legal semejante
al de Europa occidental, ni incluso leyes que
definieran claramente los limites entre la propiedad
piblica y privada. Sin embargo, - el principal
problema se deriva del hecho de gque Rusia se

encuentra en un "vacio constitucional* (35), porque

17 yn gran peligro legal son las provincias rusas que
paralelamente a ejecutar sélo una reducida parte de las leyes que
promulga Mosci “han aprobado 16.000 actas que violan los
estatutos federales" (34).
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estd siendo gobernada por la vieja constitucién
estalinista que ha sido enmendada més de "250 veces"
(36). Esta situacién est& deteriorando todo el
proceso de reformas, porque las nuevas leyes que se
sancionan no est&n construidas sobre una base
estable que pudiera conferir coherencia al sistema

legal.

Hay una imperante necesidad de elaborar leyes
y normativas claras que regulen los derechos de
propiedad, la situaciones de quiebra o insolvencia,
el empleo , los contratos Yy las actitudes
monopolistas. Sin esta legislacién es dificil
alcanzar estabilidad y credibilidad en el proceso de
reformas. Por ejemplo, la ausencia de leyes
coherentes referentes a la propiedad dificultan la
venta de activos. Aunque teéricamente la propiedad
privada est& reconocida,en la pré&ctica la compra

venta de tierras aln no est& permitidal®.

A mediados de 1990 se aprobaron leyes que
permitian el establecimiento de empresas mixtas con
. poder para hacer emisiones piblicas de acciones. En
1991 se promulgé el Acta de Privatizacién |,
considerada como el eje central del proceso
econémico de reformas. Ambas leyes son dos piezas

importantes del proceso de privatizacién Y pueden

18 yer Apéndice B
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dar al inversor extranjero un margen de

confianzal?,
3.4.c. Implicaciones fiscales ’

El nuevo sistema fiscal2? est4 basado en un
impuesto sobre el valor afiadido del 28%, un impuesto

de sociedades y un impuesto sobre la renta personal.

Aunque hasta ahora los ingresos estatales han
sido menores de lo previsto debido al rudimentario
servicio interno de recaudacién de impuestos, a la
gran evasién y a la sustraccién de impuestos a nivel
local, este desequilibrio tal vez pueda ser
corregido a través de los ingresos pProvenientes del

proceso de privatizacién.
3.4.d. El sistema de sequridad social

El concepto de tratamiento médico gratuito y
universal que fue introducido con la Revolucién Rusa
logr6é separar el derecho a la salud Y la necesidad
de tener suficientes recursos monetarios para poder

financiarlo. Se lograron erradicar muchas

19 ver en el Apéndice D un pequfio resumen de las principales
implicaciones legales que afectan a las inversiones extranjeras.

20 yer el Apéndice D para las condiciones impositivas sobre
las inversiones extranjeras.
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enfermedades y alargar de forma considerable 1la

esperanza de vida de la poblacién.

Sin embargp, desde que empez6 el Proceso de
reformas, la carencia de fondos estatales para
dedicarlos a renovar la obsoleta tecnologia médica
Y @& reemplazar instrumentos tan necesarios como
jeringuillas?! ests causando el derrumbamiento de
la red de seguridad social Y con ello la reaparicién
de enfermedades que hacia décadas habian sido
erradicadas. La aparicién de muchas clinicas
Privadas a estilo occidental cuyo acceso parece
estar limitado a un restringido colectivo social en
funcién de su poder adquisitivo, esté& creando
asimismo resentimientos entre los sectores mé&s
marginados de la sociedad, para los que es dificil
concebir el que el dinero determine la calidad del

tratamiento médico a recibir.

En 1989 el gobierno soviético daba la voz de
, alarma sobre los diez primeros casos de drogadiccién
detectados en el pafs. Desde entonces la dimensién

del problema ha aumentado. Seria interesante

averiguar si este incremento se debe a 1la

publicacién de datos que previamente se habrian

silenciado o si es el sistema capitalista el que a

21 problemas enunciados por X., una médico soviética, cuya
conferencia en Alicante traduje en Mayo de 1990.
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través del vacio espiritual que produce en e| ser
humano el que induce a este tipo de comportamiento
o si es la simple apertura fisica al exterior la que

ha aumentado la cantidad de droga en circulacién.

Los sistemas de seguridad social en el plano
laboral vigentes en el mundo capitalista se basan en
el concepto de que los empleados deberfian ser
protegidos por politicas sociales y no
estructurales, es decir, se parte de la base de que
es preferible no intentar mantener personas
empleadas que en realidad debido a su baja
productividad esté&n "subempleadas”, sino establecer
un sistema de compensacién que ayude a los
trabajadores que hayan gquedado desempleados como

consecuencia del cierre de empresas ineficientes.
3.5. IMPLICACIONES MICROECONOMICAS Y EMPRESARIALES

La introduccién de la competencia en un mercado
donde "“cada industria estaba organizada como una
empresa dnica con un mercado claramente
diferenciado" (37) significar& que estas empresas
tendrén Que sufrir un proceso de cambio interno si
quieren adaptarse a las nuevas necesidades del

mercado.
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3.5.a. Nueva infraestructura profesional
3.5.a.1. Los trabajadores

Se ha escrito mucho gobre la actitud innata de
mayor timidez, miedo al cambio y carencia de
ambiciones de los trabajadores rusos. Segin
Palterovich la teoria econémica soviética ha
percibido a la persona como "un trabajador sin tener
en cuenta sus necesidades individuales, sus
intereses, aspiraciones y valores morales" (38).
Segin el autor, la actitud soviética ha aniquilado
la aspiracién innata del ser humano al éxito que en
la economia de mercado sirve como una de las

pricipales fuerzas motivadoras.

No obstante, Robert Schiller demuestra en un
detallado informe que las teorias soviéticas no han
influido grandemente en la actitud de los
trabajadores y que los verdaderos problemas son
“situacionales, no actitudinales" (39). Las personas
no confian ni en sus empresas, ni el la legislacién
- © instituciones vigentes. El hecho de que 1la
situacién general que condiciona sus vidas se vea
caracterizada por una falta de estabilidad, hace que
no estén dispuestos a hacer compromisos en el largo
plazo ni a desarrollar nuevas destrezas. Segiin

Schiller el dnico requisito necesario para que la
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actitud del trabajador ruso hacia el trabajo refleje
mayor compromiso, es que la situacién del entorno

confiera m&s estabilidad.

3.5.a.2. Directivos

Los directivos del sector estatal ruso se
caracterizan por su "poco conocimiento de economia
Yy del mundo exterior, tener el objetivo de ganar
riqueza y estar firmemente moldeados por la vieja

economia soviética" (40).

Cuando se intenten hacer efectivas las técnicas
occidentales de direccién estos directivos tender&n
@ restaurar los métodos tradicionales aplicados en
la economia capitalista en los afios sesenta??,
pues son los que mé&s se asemejan a sus anteriores

modelos de direccién.

3.5.b. Nuevos sistemas organizativos y nuevas

funciones

Bajo el régimen soviético las empresas estaban
organizadas de tal forma que pudieran cumpir con el
volumen de producién prefijado. E1 proceso de
produccién tenfia objetivos cuantitativos y la

calidad apenas figuraba como un objetivo explicito.

22 gy mecanismo autoritario del “stick and carrot".
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Al estar los canales de suministros y de
distribucién asegurados mediante los mecanismos del
estado, funciones empresariales tales como el
marketing o la contabilidad como los entendemos en
occidente no efan relevantes en las empresas

soviéticas.
3.5.b.1. La contabilidad

El sistema contable soviético fue disefiado para
proveer informacién econémica y estadistica para la‘
planificacién central. Habia un sistema contable
simple con tres subsistemas: un registro financiero
de activo, pasivo, ingresos y gastos; un registro
estadistico para datos econémicos agregados y un

registro técnico-operativo (41).

Los principales diferencias en los métodos de
valoracién eran: que los activos se valoraban
siempre por su valor histérico; que los terrenos, la
propiedad industrial y el fondo de comercio estaban
excluidos de la hoja de balance; los costes totales
_incluian los costes directos y indirectos; y la hoja
de balance s6lo se resumia no se consolidaba. Estas
son las principales diferencias que esté&n
contribuyendo a dificultar la valoracién durante el

proceso de privatizacién.



75

Aunque es necesario adaptar los sistemas
contables a los est&ndares internacionales, sin
embargo, el proceso de convertir el sistema contable
soviético en un sistema contable de una economia de
mercado serd dificil, principalmente debido a la
gran burocracia que continua involucrada en el
proce3023. Apesar de que actualmente se ofrecen
una gran variedad de cursos de readaptacién, atn se
necesitarén varios afios para reeducar al gran ndmero

de contables que existen en el pais“.
3.5.b.2. Marketin925

El concepto de marketing era completamente
desconocido en Rusia y sin embargo es una funcién
clave dentro de la mec&nica capitalista si una
empresa quiere realmente adaptarse a las nuevas
condiciones del mercado. De ahi que se considere
importantee el que se planee cuidadosamente 1la
combinacién de las varibles dentro del marketing
mix, a saber las politicas de producto, precio,
distribucién y promocién y el que se aprenda sobre

las necesidades del consumidor Y del mercado.

23 ver el Apéndice C.
24 yer el Apéndice B.

6
25 ver el punto 7.2.b. para un acercamiento m&s especifico
a esta cuestién.
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En conclusién, las empresas privatizadas asi
como aquellas recién creadas necesitarén introducir
nuevos sistemas contables, financieros y de
marketing asi como nuevas estructuras organizativas

y participativaé.
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CAPITULO 4 : PARTICIPANDO EN EL MERCADO RUSO

4.1. OBSERVACIONES GENERALES

Se ha intentado abordar el tema de una
participacién en el mercado ruso de una forma
estructurada. Primeramente, se intentaran exponer
las razones que motivaron el elegir las inversiones
directas como campo en el que centrarse. El
siguiente punto tratard las diferentes estrategias
referentes al cuando invertir basado en una
discusién a nivel teérico de las dos corrientes
principales de pensamiento. Seguidamente, se
intentaré presentar los sectores en los que resulta
més interesante invertir y, finalmente, se debatiran
las principales ventajas que una inversién podria
reportar. Se ha intentado pues cubrir el cuéndo,
dénde y porqué de una estrategia de intervencién en

el mercado ruso.

4.2. INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS

Como se mencioné ya en el capitulo 1, el objeto
de este estudio es descubrir las oportunidades que
el nuevo mercado ruso puede ofrecer a los inversores
extranjeros. El evitar hacer alusién a otros métodos
de participacién en este emergente mercado, tales

como las exportaciones o concesiones, se debe,
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aparte de al motivo técnico de que la longitud de
este estudio no lo permitirfa, a dos tipos de

razones.

El primer conjunto de razones se deducen de
intentar refutar 1las dos principales lineas
argumentativas que discuten este punto. A pesar de
que la teoria de inversiones sugiere que a una
empresa le compensa realizar inversiones extranjeras
s6lo cuando el "coste de producir un producto para
la exportacién, més los gastos de distribucién y de
marketing es mayor que el coste de producirlo en el
pais en cuestién" (1), no creo que esta f6rmula
pueda aplicarse al caso de Rusia. Debido a la actual
situacién politica y econ6mica en Rusia es muy
dificil cuantificar con precisién los parémetros de
la definicién arriba mencionada. De ahi que
partiendo del hecho de que es casi imposible
comparar la rentabilidad de distintos tipos de
participacién se haya decidido desde el principio

elegir las inversiones directas.

Seguin otro argumento "las inversiones directas
representan un‘paso maduro en el ciclo de relaciones
comerciales debiéndose realizar s6lo cuando las
etapas menos arriesgadas y mAs lucrativas de
exportaciones y concesiones han sido agotadas" (2).

Este argumento es dificilmente aplicable al caso de
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Rusia, pues debido a que el sistema econémico
especial que existia en Rusia no permitia 1la
implementacién generalizada de exportaciones vy
concesiones, no ha existido ninguna oportunidad real
de agotar estos tipos de intervencién comercial. Sin
embargo, las oportunidades de invertir directamente
son ahora muy amplias y el hecho de esperar a
realizarlas hasta que otras formas hayan sido
agotadas seria un obstéculo para el desarrollo del

potencial de inversién actual.

El segundo conjunto de razones se basan en las
ventajas practicas que implican las inversiones
directas y que otros tipos de participacién no

proporcionan.

Desde el punto de vista del pais anfitrién las
inversiones directas suponen tecnologia superior,
acceso a nuevos mercados, financiacién, experiencia
empresarial, economias de integracién (3) y ayuda a

aligerar la carga del déficit en balaza de pagos.

Desde el punto de vista del inversor extranjero
es s6lo a través de las inversiones directas que

tiene acceso al intrincado funcionamiento del
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mercado y una verdadera oportunidad para sacar

ventaja del potencial del mercado?6,

Una vez que 1la elecéién del instrumento de
intervencién en el mercado ha sido limitado y
justificado de forma apropiada, 1los siguientes
puntos cubrirén las estrategias para decidir cuando
invertir, las Pricipales &reas de inversién y los
principales factores ventajosos que podrian

determinar una inversién.
4.3. CUANDO INVERTIR

Una de las primeras Cuestiones que se plantean
las compafiias occidentales cuando intentan decidir
sobre una inversién en Rusia es el decidir el cuando
de esa inversién. Existe una gran controversia entre
dos estrategias: la de “esperar y ver" y "la de ir
a por ello ahora"?7, Esta controversia se debe
fundamentalmente a 1la existencia de dos factores
contradictorios, Por un lado, duras condiciones
econémicas y, por otro, grandes potenciales de

mercado.

26 Las ventajas para el inversor se desarrollaré&n m&s en

profundidad en los puntos 4.2.b. y 4,5.

27 En 1a literatura en lengua inglesa estas dos estategias
llaman wait-and-see and go-for-it-now strategies.

traduccién al castellano puede no ser la m&s apropiada.

La
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4.3.a. La estrategia de esperar y ver

La dificil situacién econémica descrita en
capitulos anteriores  suponen una razén
suficientemente fuerte como para ahuyentar a
cualquier inversor que decidiera acercarse a este
mercado. Las inseguridades del proceso de reforma Yy
la inestabilidad politica contribuirian a tomar 1la

decisién de posponer las inversiones para un futuro.

"Parece ser que las compafiias japonesas més que
las europeas o norteamericanas han tomado la postura
de esperar" (4). Las empresas que toman esta actitud
parecen querer que la situacién se estabilice Y que
se desarrolle la necesaria infraestructura

industrial antes de entrar a este mercado.

Esta estrategia se puede convertir en un "ciclo
vicioso Keynesiano" siguiendo el modelo de
equilibrio de expectativas negativasza, es decir,
que mucha gente no invierte actualmente en la
economia rusa porque creen que no les responderé
positivamente. No creerén que el sistema es capaz de
responder hasta que no lo vean responder. Su actitud
negativa puede, a su vez, frenar al sistema y ser la

causa de los fracasos que ellos temian.

28 pad expectations equilibrium model



85

4.3.b. La estrategia de "ir a por ello ahora"

Sin embargo algunos puntos clave defienden esta
segunda opcién. Entrar en el.mercado en una etapa
temprana puede contribuir a desarrollar ‘“una
infraestructura propia de proveedores y clientes,
concediendo una ventaja de "first-mdver"29 una vez
que los competidores empiecen a aparecer" (5).
También puede conferir posibilidad de 1llegar a
conocer los pequefios detalles del proceso

negociador.

El hecho de intentar introducirse en el mercado
en un momento en que los beneficios a corto plazo
parecen escasos puede ayudar a desarrollar "buenas
relaciones" (6) y la confianza del socio o del
entorno rusos. Ademds, el poder desarrollar
fidelidades a la marca en un estadio temprano,
tendrd un gran valor una vez que la situacién se
haya arreglado y la prosperidad anime la entrada de
nuevos competidores. Si se aprovecha la oportunidad
del proceso de privatizacién, se pueden adquirir

empresas por un precio “"relativamente bueno".

En teoria esta estrategia pareceria la més

adecuada, especialmente para grandes compafifas

29
mercado.

Ventaja por haber sido el primero en entrar en un
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multinacionales que pueden invertir en Rusia con una
perspectiva de m&s largo plazo y no dependen de las
ganancias de esa inversién para sobrevivir en el

corto plazo.

En resumen, tanto desde el punto de vista de la
ventaja de "first-mover" del inversor occidental
como de la necesidad de las empresas rusas de apoyo
a nivel empresarial para poder impulsar el proceso
de reestructuracién, esta estrategia de "ir a por

ello ahora" pareceria la ideal.

4.4. DONDE INVERTIR : PRINCIPALES SECTORES

Un sector interesante hacia el que dirigir las
inversiones es el sector energético. La obsoleta
tecnologia de extaccién, la carencia de conducciones
adecuadas de distribucién y la mala gerencia han
llevado a la industria petrolera a un punto donde
esté "empezando a tambalearse" (8). Debido al hecho
de que es un sector estratégico en la economia, las
inversiones extranjeras se necesitan para poder
.mejorar la situacién actual. Aunque muchas de las
empresas que estén intentando penetrar este mercado
se quejan de los obstdculos que las normativas y las
leyes vigentes les esté&n poniendo (9), hay grandes

posibilidades en esta industria.
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Seguidamente, el vasto complejo militar
industrial3® sers otro sector atractivo para las
inversiones. Debido a que este complejo concentraba
la produccién de alta teenologia (11), puede ser que
resulte interesante para él inversor involucrarse_en
el proceso de conversién a usos civiles, ya que no
habra necesidad de renovar completamente las
infraestructuras. La tarea seré& principalmente la de
poner al dia tecnologia de alta calidad vya

existente.

Invertir en industrias de bienes de consumo
puede ser rentable ré&pidamente por la carencia de
competencia y las potencialidades de la gran
poblacién, algunos de los cuales han desarrollado ya

un elevado poder adgquisitivo.

Otro sector al cual pueden ir destinadas las
inversiones es el de reconstruccién de las
infraestructuras, tales como telecomunicaciones y
transportes. Segin Summers la infraestructura en
Rusia estd mejor que en otros paises igualmente
pobres (12). Esto puede disminuir la inversién

necesaria paré poner al dia la tecnologia.

30 g gasto militar supone un 40% del presupuesto del Estado
y emplea alrededor de un 30% de la poblacién activa rusa (10).
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El sector servicios esté lleno de
oportunidades. La carencia total de servicios
financieros, de asesoramiento y auditorfia haré
dificil que los empresarios rusos entren activamente
en. este segmeﬁto. Ademé&s el desarrollo de una
economia de mercado y la emergencia de nuevas
unidades empresariales haré que estos servicios sean
indispensables. De ahi que se puede preveer un gran

auge en este sector.

El mercado de ordenadores estd& muy poco
penetrado. Rusia tiene menos del 5% de los
ordenadores que tienen Estados Unidos y Europa por
cabeza/ por empresa31. De ahi que las oprtunidades

de expandirse en este mercado sean tan grandes.

Finalmente, el potencial de Rusia como mercado
turistico es enorme. No s6lo posee algunas de las
ciudades més hermosas del mundo (San Petersburgo,
las siete ciudades del anillo de oro, Moscd, etc.)
y algunos de los museos m&s fascinantes (el
Ermitage, el museo de Pushkin) sino gque también
puede ofrecer una gran variedad de circuitos
naturales, que van desde grandes estepas, enormes

rios y bosques a zonas polares virgenes.

31 Agradezco a ICL que incluyera esta informacién en su
cuestionario.
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4.5. EL PORQUE DE UNA INVERSION

En el corto plazo hay ciertos incentivos que
pueden contribuir a considerar el lado positivo y

oportunista del mercado ruso.

El primero es que Rusia representa un nuevo
emplazamiento de produccién a bajo coste. Los
salarios y los precios energéticos son mucho m&s
bajos que en el resto de los paises

industrializados.

Ademés, si una empresa decide aprovecharse del
proceso de privatizacién arriba mencionado, puede
adquirir activos a muy bajo precio, que reducirian

ain més el coste global de la inversién.

Su proximidad a Europa occidental puede reducir
los gastos generales debidos a los viajes de los
directivos, teléfono, transporte de bienes, etc. Se
podria argumentar que esta ventaja sélo estaria
presente en el caso de que la empresa estuviera
situada en Europa occidental, pero cualquier gran
empresa independientemente del emplazamiento de sus
oficinas generales tiene una filial en Europa

occidental desde la que podria dirigir los negocios.
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A pesar de que se ha hablado mucho sobre los
cambios que el comunismo ha causado en la mentalidad
de la poblacién, no se puede olvidar que Rusia es
parte de Europa. Comparten un idioma europeo y una
serie de valores psicolégicos y morales que son
mucho m&s préximos a la mentalidad europea, que los
de otras zonas de produccién a bajo coste en Asia o

Africa.

Como ya se mencioné arriba, la mano de obra
rusa es una de las mejores y mAs altamente
cualificadas del mundo. Invertir en actualizar estos
conocimientos puede ser méds répido y menos costoso
que crearlos de la nada. Puede argumentarse que
intentar cambiar completamente las destrezas de una
persona en un puesto de trabajo requiere més
esfuerzo que en inculcarlas de la nada. Sin embargo
se gquiere hacer hincapié en que es mas féacil
desarrollar y educar a la mano de obra en un pais
con un 99% de tasa de alfabetismo, que en paises de
Africa, Asia y Sudémerica donde s6lo sectores
privilegiados de la sociedad tienen acceso a la

educacién.

El considerable volumen de demanda insatisfecha
es otro factor que debe tenerse en cuenta como una
consideracién alentadora para invertir en el

mercado.
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En conclusién, a pesar de que las expectativas
que se hayan podido formar derivadas de capitulos
anteriores puedan haber dado pie al pesimismo, sin
embargo hay aspectos que bermiten afirmar que las

perspectivas de inversién son prometedoras en el

largo plazo.
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CAPITULO 5 : ANALISIS EMPIRICO
5.1. OBSERVACIONES GENERALES

Para poder alcanzar resultados védlidos de los
cuestionarios32, se presentrd primero brevemente
como fueron diseflados y cémo fueron analizados.
Después se anlizardn los resultados y se
interpretardn para ver en que medida apoyan,

complementan o rechazan los capitulos anteriores.
5.2. DISENO DEL CUESTIONARIO Y SUS OBJETIVOS

Debido a que el libro del que se obtuvieron las
coordenadas de las empresas que tenian inversiones
en Rusia (1) mencionaba a la URSS en general, la
primera pregunta intentaba limitar las respuestas
a aquellas empresas que habian participado
concretamente en el mercado ruso. Se incluyé la
opcién de Europa del Este en caso de que pudiera

proporcionar informacién adicional.

La segunda pregunta limitaba las siguientes

respuestas para el caso de inversiones directas33.

32 yna copia estdndar de los cuestionarios enviados a las
empresas puede encontrarse en el Apéndice A.

33 1a justificacién teérica de esta accién ha sido cubierta
en el punto 4.2.
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La cuarta pregunta intentaba identificar los
principales problemas macroeconémicos e
institucionales encontrados por las empresas y la
pregunta cinco los problemas microeconémicos y a
nivel empresarial. Esta pregunta tenfa como
finalidad 1la obtencién de datos empiricos para

apoyar las cuestiones discutidas en el capitulo 4.

Finalmente, la tercera, octava y novena
preguntas estaban dirigidas a la obtencién de datos
empiricos sobre el cuéndo, los motivos y las
oportunidades de la inversién realizada. Fue un
intento de conseguir informacién para cubrir los

puntos discutidos en el capitulo 5.

5.3. EL PROCESO DE ANALISIS

El proceso de analisis3? se ha basado en un
estudio comparativo de 1los siete cuestionarios
recibidos. En el punto 1.2.a. se mencioné que sélo
siete compafiias contestaron al cuestionario. Estas
compafiias son The Royal Bank of Scotland, Braxton
Associates, AT&T, British Petroleum, ICL, Cable &
Wireless y Kelme. Las dos primeras compafiias
trabajan en el sector terciario, servicios
financieros y gestoria respectivamente, mientras que

el resto estd inmerso en el proceso productivo. De

34 como fue brevemente mencionado en el punto 1.2.c.
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todas ellas s6lo Kelme y AT&T tenian su sede fuera

del Reino Unido.

La evaluacién ha sido hecha pregunta a
pregunta. En cada pregunta el primer pasé fue
examinar las respuestas y resumirlas. Después se
contabilizé el porcentaje de empresas gque habian
dado respuestas similares. E1 dltimo paso fue
interpretar y extrapolar los resultados, siempre
teniendo presentes las limitaciones debidas al

reducido tamafio de la muestra.

5.4. PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS

RESULTADOS

Como se ha mencionado arriba se procederé
pregunta por pregunta para analizar los resultados

de los cuestionarios.

De los encuestados que eligieron algin tipo de
participacién relevante para este proyecto, es
decir, que tomaron (c), (d) o (e) en la segunda
pregunta, 86% escogié una empresa mixta3® como
forma de participacién. Unicamente una institucién
financiera escogié abrir una sucursal sin
participacién rusa juntamente con otras

instituciones de la Comunidad Europea. De lo que

35 Entiéndase por empresa mixta una Joint Venture
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podemos deducir que la empresa mixta es la forma mas
generalizada de inversién directa; lo que se puede
deber al hecho de que hasta 1991 no estaba permitido
que el socio extranjero poseyera la totalidad del
patrimonio de una empresa. Esta tendencia puede
variar en un futuro, tal vez influenciado por nueva
legislacién y por la participacién extranjera en el

proceso de privatizacién.

La participacién tuvo lugar entre 1987 y 1992,
es decir, los procesos de inversién empezaron una
vez que los mecanismos de reforma se habian
iniciado. E1 hecho que el proceso de reforma y
apertura haya empezado, ha contribuido pues a
espolear el deseo de los inversores extranjeros de

introducirse en este nuevo mercado.

Los siguientes par&grafos examinarédn los
principales problemas macroeconémicos identificados

por las empresas.

Los principales problemas legales mencionados
son la ausencia de un cédigo legal, incluida la
carencia de una ley tributaria bien definida; la
rigidez de las leyes de patentes; la ausencia de
proteccién a la inversién para el capital
extranjero; las actitudes excesivamente

burocréticas; las dificultades en comprar o alquilar
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debido a 1la ausencia de un propietario bien
definido; el colapso de las infraestructuras en las
reglamentaciones y la carencia de un buen
conocimiento de la legislacién vigente. S6lo un
14,3% de 1los encuestados respondieron no haber
encontrado ningin problema legal. Los problemas
empiricos encontrados por las empresas apoyan las
discusiones tedéricas realizadas en el capitulo$4 y
corroboran la sugerencia de la necesidad de elaborar

un sistema legal coherente.

Los principales problemas monetarios vy
financieros son 1la hiperinflacién; un sistema
bancario lento y atrasado en el que no se puede
confiar; las dificultades en 1la repatriacién de
benficios; la escasez de reservas para el cambio de
moneda; la asimetria en la economia, es decir, el
poder de adquisicién del rublo es mucho mayor de lo
que sugiere el tipo de cambio bancario, y el hecho
de que es casi imposible "pagar los gastos locales
en la moneda local (hotel, etc. todo en délares)"
36, Todos los encuestados estaban de acuerdo en el
gran obstaculo que suponen los problemas monetarios

y ésto refuerza la idea ya mencionada en el capitulo

te6érico de la necesidad tanto de tiempo para que el

36 Esta cita y las siguientes estdn tomadas de las
encuestas. No consideré pertinente citar cada vez la empresa
concreta de la que procede porque no pretendo analizar los
problemas especificos de cada area especifica de inversién sino
dar una visién global
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proceso de reformas se asiente, como de una
redefinicién de los papeles que ha de desempefiar el

sistema bancario.

Seguidamenﬁe, un 57,1% de 1los encuestados
consideré 1la inferioridad y congestién en las
telecomunicaciones como el principal problema de
infraestructuras. La carencia de carreteras,
ferrocarriles y aereopuertos adecuados fue

mencionado por un encuestado.

El hecho de que "las funciones Yy
responsabilidades de los gobiernos central y local
estén inadecuadamente definidas" lleva a
incertidumbre a la hora de decidir a quien
dirigirse. De todas formas, s6lo un 28,6% de los
encuestados encontraron problemas en este campo.
Este resultado parece sorprendente si se piensa en
la caética situacién que describen los medios de
comunicacién. Tal vez en la realidad el caos no sea

tan grande como se podria imaginar a simple vista.

A continuacién, los resultados de la siguiente
pregunta presentan los problemas identificados a
nivel empresarial. El principal problema empresarial
encontrado por un 57,1% de los encuestados es la
dificultad o imposibilidad de encontrar informacién

fiable sobre el mercado. La importancia de la
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politica en la empresa y la falta de claridad en la
asignacién de 1los niveles de poder ha sido
mencionado por un 28,6% de ellos. La inexperiencia
de los trabajadores a la. hora de tabajar en un
"entorno no subsidiado por el Estado", la dificultad
de encontrar buenos proveedores y la demanda
reprimida han sido nombrados cada uno por un
encuestado. Hay un acuerdo general en el hecho de
que hay “suficientes buenos recursos humanos
disponibles" y de que "con la inversién adecuada la

tecnologia no supone un problema".

Las respuestas a esta pregunta es mucho més

optimista de lo que el anédlisis tedrico del capitulo
4 podria haber anticipado. Esto se puede deber al
hecho de que cuando una empresa planea una inversién
tienden a implementar el estilo organizativo
occidental dentro de la empresa lo més répidamente
posible y asi se pueden solventar f&cilmente los
problemas que puedan surgir a este respecto,
mientras que no tienen posibilidad de influenciar la

situacién macroeconémica.

Los factores clave mencionados por la mitad de
los encuestados para encarar Yy resolver los
problemas son mucha paciencia; persistencia; gente
local; escuchar a los socios locales de la empresa

mixta e intentar entender sus motivaciones; asi como
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enviar personal de direccién al pais y emplear a
personas con grandes capacidades negociadoras. Estos
son algunos de los principios fundamentales que se
han de tener en cuenta si la inversién ha de ser

fructifera.

En un primer momento, las principales fuentes
de ayuda pueden ser o bien los socios de la empresa
mixta, o bien abogados, contables y/o asesores
occidentales. Sin embargo, en el largo plazo, la
estrategia debe ir orientada hacia la construccién
gradual de una infraestructura propia. En el
proyecto espafiol de Kelme la fuentes de apoyo en un
principio fueron los créditos que otorgaba el
gobierno espafiol a la antigua URSS. Dado que el
gobierno ruso no dispone de estos créditos del
gobierno espafiol, debido al incumplimiento de 1los
pagos de los mismos, las soluciones futuras se
basaran en encontrar empresarios rusos intersados en

el desarrollo conjunto de los proyectos.

Las dos dltimas preguntas que hacen referencia
a los motivadores que les han animado a persistir en
la idea de invertir pueden resumirse en una palabra:
creencia. Creencia en el potencial de Rusia y en su
importancia estrdtegica—-en que "Rusia seré& uno de
los principales mercados del siglo XXI"—-, en la

recuperacién definitiva del pais y en la oportunidad
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estrdtegica que este mercado presenta en el largo
plazo -"en el largo plazo las inversiones tienen que
dar una rentabilidad". Esta conclusién apoya los
mismos resultados que se defendieron en el cagitulo
anterior, a saber, tomar la estrategia de "ir a por
ello ahora" poniendo la vista en un seguro beneficio

a largo plazo.

En resumen, se puede decir que la informacién
obtenida a través del andlisis empirico de los
cuestionarios ha dado resultados positivos, tanto
como apoyo a los capitulos teéricos previamente
desarrollados, como como valiosa fuente de datos

adicionales complementarios.
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CAPITULO 6 : RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES
6.1. RESUMEN : UNA VISION GLOBAL

Como ya se mencioné en el capitulo primero el
objetivo de este proyecto ha sido el de estudiar la
situacién actual del proceso de reformas en Rusia y
desvelar el potencial de ese mercado para
inversiones extranjeras directas. El método
utilizado se basé tanto en el procedimiento de
recogida de los datos primarios y secundarios-los
primarios a través de entrevistas, cartas vy
cuestionarios y los secundarios mediante 1la
bibliografia consultada; como en el proceso de
andlisis de los mismos, buscando el seguir una linea
deductiva 1légica. Un esfuerzo considerable fue
puesto en la consulta de las fuentes de informacién
y en el intento de estar al dia en los principales

sucesos y éreas de debate.

Para alcanzar este objetivo se empezé dando un
breve repaso a la historia soviética, haciendo
remontar los problemas de excesiva centralizacién y
de cumplimienfo de planes quinquenales al periodo
estalinista. Asimismo se explicé la causa del actual
problema de inestabilidad politica sugiriendo su
efecto deestabilizador sobre el proceso de reformas

econémicas.
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A continuacién se abordaron los capitulos
centrales de este estudio. En el tercer capitulo se
intenté, mediante un acercamiento sistemdtico,
construir un modelo para deducir las reformas que se
neéesitan en Rﬁsia. Se identific6é y justificé la
necesidad de un proceso de privatizacién; de un
entorno macroeconémico coherente con medidas
legales, monetarias Yy fiscales adecuadas; de una
reforma empresarial que introdujera nuevas
jerarquias de poder, nuevas funciones como marketing
y contabilidad y readaptara las destrezas de la mano

de obra.

La reforma hasta ahora ha alcanzado la
liberalizacién de precios en casi todos los bienes
de consumo; la legalizacién del comercio de todo
tipo de bienes; la puesta en marcha del mayor
proceso de privatizacién de la historia para acabar
con la excesiva centralizacién; y el establecimiento
de mecanismos de tipos de cambio flotantes que

permite la conversién de beneficios.

En el cuarto capitulo se discutieron las
ventajas de invertir ahora y se elabororé una
pequefia gufa de los sectores, p.ej. Aindustria
petrolera, servicios a  empreses, etc. que

presentaban perspectivas més halagiiefias. Tmbién se
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intenté hacer hincapié en las ventajas derivadas del

bajo coste de produccién en Rusia.

El capitulo quinto confirmaba mediante el
andlisis de los cuestionarios el punto de vista
expuesto en el capitulo cuarto de que es mejor
invertir ahora que dejarlo para el futuro. Los
problemas legales, monetarios y empresariales
encontrados por las empresas son similares a vy

confirman las conclusiones tebéricas del capitulo 3.

En este capitulo, y tras este breve resumen, se
trataran de desarrollar algunas sugerencias que
sirvan como guia elemental para aquellos inversores
que intenten acercarse a este nuevo y prometedor
mercado. Se presentarédn asimismo las limitaciones y

la conclusién.
6.2. RECOMENDACIONES
6.2.a. A las instituciones oficiales3’
Los puntos clave que las instituciones rusas

deben de considerar son tres. Primeramente, debe

haber un claro intento de elaborar un sistema legal

37 Estas sugerencias también pueden servir de guia a los
inversores para que presten especial atencién a la evolucién de
las &reas abajo mencionadas, pues condicionaré&n fuertemente la
futura evolucién del pais.
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coherente, gque preste especial atencién a la
proteccién de las inversiones extranjeras, la
imposicién y la repatriacién de benficios, porque
las inversiones constituyen un arma clave en el
proceso de restructuracién econémica. Seguidamente,
es necesrio establecer un sistema monetario mejor
definido con una mayor independencia del Banco
Central que pueda ayudar a la politica monetaria a
escapar del vendaval politico y a fijar una base
realista para luchar contra la inflacién.
Finalmente, se necesita un corte dréastico en
subsidios para estabilizar el lado del gasto de la

politica fiscal y reducir el déficit presupuestario.

Las instituciones oficiales occidentales deben
concentrar su ayuda en préstamos a organismos no
estatales para asi ayudar en el proceso de
reestrucutracién empresarial a través de implicacién
directa a nivel de la empresa con transferencia de
conocimientos técnicos especializados, tecnologia y
nuevas habilidades. Apesar de que es necesaria la
ayuda al gobierno soviético38, esta ayuda deberia
estar condicionada al compromiso del gobierno en el

proceso de reforma, porque "s6lo entonces esa ayuda

38 Jeffrey Sachs, el economista de Harvard que es consejero
del equipo econémico de Yeltsin, defiende la necesidad de "$7.000
millones de ayuda en moneda dura para industrias como la
energia...un extra $4.000 millones de alivio del servicio de
deuda...y otros $7.000 millones to sufragar los gastos de una red
de seguridad social" (1).
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supondrd& un incentivo y un apoyo a la reforma en

Rusia" (2).
6.2.b. A los inversores privados

Algunas cuestiones clave deben tenerse en

consideracién al acercarse al mercado ruso:

® Una visién a largo plazo es esencial

® Paciencia y perseverancia son necesarias

® Consideraciones previas:
®La entrada debe prepararse con cuidado
probando todas las hipétesis con realismo
®Prestar atencién a las particularidades
legales de la regién elegida antes de
invertir
®Planear las fases de 1la inversén vy
mantener costes fijos bajos
eParticipacién s6lo en empresas en las que
se tiene mayoria, ya sea una empresa mixta
0 una recién privatizada
®Sequir el proceso de aprobacién oficial
y respetar los estdndares rusos de
documentos
®En ausencia de un marco legal estable, es
importante que se documenten todos los

detalles de cualquier negdciacién
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eDar importancia a la eleccién de un buen
y fiable seguro para la inversién
®Desarrollar andlisis de mercado y de
viab}lidad considerando:

® tamafio y caracteristicas del

mercado

® la existencia de competencia local

® disponibilidad de suministros de

calidad

® redes de distribucién

® talento local

® la naturaleza de la demanda

® Para obtener la informacién para el anélisis
arriba mencionado y para rastrear los cambios
legales:

1) En una primera etapa se establecerén

lazos a:

® el apropiado asesor occidental

® el socio local adecuado (al que se

deberia probar previamente)

® las autoridades rusas a nivel estatal y

local

2) Después, se debe intentar desarrollar
infraestructuras propias para la obtencién

de datos
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® Recomendaciones de marketing:
1) Si se quiere distribuir en el mercado
doméstico se ha de:
® Mantener la marca-occidental
® Retener el empaquetado occidental, péro
traducir el nombre de marca y las
instrucciones al ruso
® Restringir la distribucién en una etapa
temprana a las ciudades principales
® Grandes presupuestos publicitarios no se
necesitan; en su lugar hacer de
patrocinador en eventos (p.ej.deportivos)
y distribuir muestras gratis en las
ferias.
® Tener presente la debilidad del mercado
intermedio y el ‘deseo de calidad’ de los

nuevos ricos

2) Si quiere distribuir en el extranjero
se ha de:
® Enfatizar el ’'made in Russia’

® Comerciar con la etnicidad del producto

® Recomeﬂdaciones para la politica de personal:
® Deben de realizarse programas de
formacién haciendo especial hincapié en
los principios de libre mercado, las bases

de la organizacién empresarial privada,
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habilidades especificas (marketing,
financieras, contabilidad) y calidad.
@ E]1 personal de direccién occidental
seleccionado debe poseer buenas cualidades
negociadoras, paciencia y flexibilidad y
también debe ser desarrollado a través de
cursos que les den unos buenos
conocimientos sobre la politia, historia
vy economia de Rusia, asi como
preferiblemente un conocimiento bésico del
idioma.
@ Ademds, si la inversién es en una
empresa recién privatizada
1) Eliminar el exceso de mano de obra
desde el principio
2) Reemplazar a aquellos antiguos
directivos cuya actitud hacia el cambio

sea muy negativa

6.3. LIMITACIONES

A pesar de todo el esfuerzo puesto en buscar
bibliografia, leer, estructurar , intentar consultar
a expertos en la materia e intentar acceder a
empresas relevantes, el resultado puede parecer

modesto y limitado.
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Esto puede deberse fundamentalmente a la
amplitud del tema tratado. De ahi que, aunque se
haya intentado explicitar los limites de este
estudio y los puntos en 163 que se iba centrando,
puede parecer gque muchos aspectos no han sido
tratados con suficiente profundidad. La primera gran
limitacién de este proyecto es pues que la amplitud
del tema tratado no permitié una introspeccién a

fondo en cada area especifica.

Otra limitacién es la derivada de la
inestabilidad del proceso de reformas que dificulta
el encontrar expertos y restrige la precisién tanto
de los datos como de los resultados. Estos
resultados est&n pues limitados por la impredecible

evolucién futura de la situacién en Rusia.

A la dificultad de encontrar informacién
actualizada y precisa debida a la inestabilidad de
la situacién hay que afiadirle la restriccién debida
a la existencia relativamente reciente de Rusia como
pais lo que hace laborioso y casi imposible recoger
datos especificos a él, a saber la mayoria de la
informacién se refiere en general a Europa del Este

o a la Unién Soviética en lugar de a Rusia.

Tanto el proceso de anélisis como 1los

resultados de la comparacién empirica de los
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cuestionarios esté&n limitados por el reducido tamafio
muestral y su validez no se puede sacar fuera del

contexto en que se han presentado.

El hecho de haber tenido fuentes bibliogré&ficas
en inglés y en ruso ha sido una dificultad adicional
a la hora de elaborar este trabajo. No reivindico la
total exactitud de estas traducciones, pero quiero
precisar que se ha puesto mucha dedicacién vy

esfuerzo en ello.

Teniendo todos estos aspectos en consideracién,
quiero reiterar que a pesar de que este estudio ha
intentado usar los datos disponibles, desarrollar
el anédlisis arriba contenido y presentar los
resultados y recomendaciones siguiendo el
procedimiento mé&s riguroso y estricto posible, sin
embargo, no reclamo su total precisién, consistencia

y validez.
6.4. CONCLUSIONES

Este proyecto ha intentado recalcar 1la
importancia de un estudio en profundidad de 1la
evolucién actual de la situacién econémica,
politica, legal y empresarial en Rusia como antesala
para considerar la realizacién de una inversién en

ese pais. El estudio de la situacién econémica se ha
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querido enmarcar dentro de 1la preocupacién més

generalista de paso de un sistema econémico a otro.

A pesar de que el mercado ruso es actualemnte
pequefio, tiene un gran potencial de futuro bas&do en
factores tales como las enormes reservas naturales
aun por explotar; la mano de obra altamente educada
y cualificada; la oportunidad de produccién a bajo

coste y la gran demanda insatisfecha.

Basado en este potencial de futuro 1la
conclusién de este estudio es recomendar una
inversién en el momento actual y siempre con la
vista puesta en el largo plazo para poder aprovechar
las ventajas de penetrar en un mercado que aln esté
casi virgen. A pesar del alto riesgo, la inversién

reportara beneficios.
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APENDICE A

Esta apéndice contiene el cuestionario esténdar
enviado a las 15 empresas, mencionadas en el punto
1.2.a. La justificacién del disefio y el anédlisis de
los resultados. estédn contenidos en el capitulo 5. Se
ha dejado la copia original en inglés, al mismo tiempo
que se ha incluido una traduccién al castellano.

DISSERTATION QUESTIONNAIRE

This questionnaire is the basis of the practical
analysis from my final year report. I would be very
grateful if the answers are as precise and clear as
possible.

1= Do you have any sort of participation in the
Russian market?

If not, in the Eastern European market?

Note:If you do not have any sort of participation
in the Russian market, but you do have it in an
Eastern European country, please answer the
following questions specifying to which country
of Eastern Europe it refers.

2~ How are you participating in that market?
(a). Through short term contractual arrangements
(EXPORTING)
(b). Through long term contractual arrangements
(LICENSING)

. Through direct investment via JOINT VENTURES
(d). Through direct investment via ACQUISITIONS
(e). Through other type of association (specify

which)
Note: Answer the following questions only if
your answer was (c), (d) or (e).
3- Since when are you participating in that market?
4- Which are the main problems that you faced when

trying to approach that market? (Please specify
them as concrete as possible)
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(1) Legal Problems

(2) Monetary Problems ( banking system,
convertibility,etc)

(3) Infrastructures

(4) Uncertainty (not knowing to whom speak,
seeing that system works on connections,etc)

(5) Others (please specify)

Which are the main problems that you faced when

trying to approach the Eastern company? (Please

specify)

(1) Distribution & marketing System

(2) Technology

(3) Personnel (workers & managers, attitudes,
qualifications, etc)

(4) Organisational

(5) Others (please specify)

6— How did you try to solve these problems?

Note: Use back of this page to answer if

necessary.

Where did you get the help to solve the problems
from?

(a). Russian Government

(b). Russian entrepeneurs

(c). Western consultants

(d). Others(please specify)

For what ©reasons have you continued to
participate in the market (after all the
problems)?

Which opportunities and perspectives do you
forsee in that market?
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Thank you very much for your help!.

Please send back to: Montse Gonzalez
10 Mardale Crescent
EH105AG EDINBURGH
SCOTLAND (U.K. )
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CUESTIONARIO PARA LA TESINA

Este cuestionario es la base del ané&lisis préctico de
mi tesina y le estaria muy agradecido si pudiera
responder de la forma m&s precisa y clara posible.

1_

¢Tiene algin tipo de participacién en el mercado
ruso?

Si no, ¢en el mercado de Europa del Este?

Nota:Si no tiene ningin tipo de participacién en
el mercado ruso, pero si en un pais de Europa del
Este, por favor conteste las siguientes preguntas
especificando a que pais de Europa del Este se
estd refiriendo.

¢Como estd participando en ese mercado? A través
de:

(a). Acuerdos contractuales a corto plazo
(EXPOTACION)

(b). Acuerdos contractuales a largo plazo
(CONCESIONES)

(c). Inversiones directas via JOINT VENTURES

(d). Inversiones directas via ADQUISICIONES

(e). Otro tipo de asociacién (especificar cual)

Nota: Conteste las siguientes pregunta sélo
si su respuesta fue (c), (d) o (e).

¢Desde cuando estd participando en el mercado?
¢Cudles han sido los principales problemas
encarados cuando se ha acercado a este mercado?
(Por favor sea tan concreto como sea posible)

(1) Problemas Legales

(2) Problemas Monetarios (sistema bancario,
convertibilidad, etc.)

(3) Infraestructuras

(4) Incertezas (no saber con quien hablar, ver
que muchas cosas funcionan con contactos,
etc)

(5) Otros (por favor especificar)




125

5= ¢Cuales son los principales problemas que
encontré al acercarse a la empresa del Este? (Por
favor especifique)

(1) Sistemas de distribucién y marketing
(2) Tecnologia

(3) Personal (trabajadores y empresarios,
actitudes, cualificaciones, etc.)

(4) Organizacionales

(5) Otros (por favor especificar)

(o ¢Cémo intenté resolver estos problemas?
Nota: Use la otra cara de este folio para su
respuesta si fuera necesrio.

o= ¢De dbénde sacé la ayuda para resover sus
problemas?
(a). Gobierno Ruso
(b). Empresarios Rusos
(c). Consultores occidentales
(d). Otros(por favor especifique)

8- ¢Por qué motivos ha continuado su participacién
en el mercado (después de todos estos problemas)?

9- ¢Qué oportunidades y perspectivas ves en el
mercado?

Muchas gracias por su colaboracién.

Por favor envie a : Montse Gonzalez
10 Mardale Crescent
EH105AG EDINBURGH
SCOTLAND (U.K.)
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APENDICE B

TRADUCCION Y ORIGINAL DE LA CARTA DE
ABEL AGANBEGIAN,
PRESIDENTE DE LA ACADEMIA DE ECONOMIA NACIONAL

ACADEMIA DE ECONOMIA NACIONAL
bajo el Gobierno de la Federaccién Rusa

Querida Srta. Gonzalez:

Le agradezco su carta del 14 Diciembre 1992. Me
disculpo por la tardanza en responderle.
Desafortunadamente tardé su carta bastante tiempo en
llegar y yo estuve ausente de Moscid durante el mes de
Enero.

Intentaré contestar de forma sucinta a sus
preguntas.

1. Sobre el colapso de nuestro sistema econémico.

Antes de la "perestroika" reinaba en la URSS un
sistema centralizado de produccién y distribuccién.La
transicién a una economia de mercado era imposible sin
destruir el sistema previamente existente. Durante los
tltimos afios el sistema centralizado mostré finalmente
sus ineficacias y caus6 la crisis de nuestra economia.
Esta crisis fue empeorada por las acciones incorrectas
del Gobierno Soviético, especialmente durante los
afios 1988-1991.

Durante esta época, el déficit presupuestario
aumenté de forma dramética, el sistema financiero
estaba casi completamente destruido, Y aparecieron
déficits generales y crisis de la deuda externa.
Después de la segunda mitad de 1989 el volumen del PNB
empez6 a disminuir. Esto causé el empeoramiento de la
crisis econ6mica y social. Esta crisi se hizo més
extensa tras la divisién de la Unién Soviética en
naciones individuales, cuando se destruyeron los lazos
tecnolégicos, de transporte y econémicos entre las
antiguas repiblicas de la Unién Soviética.

Bajo estas condiciones criticas, una reforma
econémica radical como la empezada por el gobierno de
Yeltsin-Gaidar en Enero de 1992 causé una pérdida en
el nivel de vida de la poblacién Y no pudo estabilizar
la situacién econémica. La caida en la produccién
continué hasta Agosto de 1992 Y s6lo entonces fue
cuando aparecié una tendencia hacia la estabilizacién
de la produccién, en primer lugar produccién



127

industrial. Pero la situacién econémica empeor6 debido
a la inflacién, que ha alcanzado el 50% en enero y
febrero este afio [1993] y este extremo tiene
repercusiones negativas en la economia. En cierto
modo, semejantes resultados de la reforma econémica
radical esté&n ligados a errores, en los cuales se

fue permitido, crecié 1la emisién de crédito, no habia
ninguna regulacién de las relaciones monetarias entre
las antiguas republicas, etc.).

2. Sobre la legislacién en Rusia

a) Referente a la propiedad. La propiedad privada esta
reconocida. El proceso de Privatizacién de 1las

avanzado. La propiedad Privada de la tierra también ha
sido reconocida formalmente, pero en 1la practica 1la

.

protege la propiedad extranjera y la tierra se cede en
arrendamiento a largo plazo (hasta 1999). Ahora nos
encontrasmos en un periodo de transicién y la
verdadera privatizacién acaba de empezar. La propiedad
estatal sigue teniendo un peso importante, pero
gradualmente se van amplificando 1los derechos vy
responsabilidades de las empresas.

porque el gobierno no Posee suficiente reservas de
divisas extranjeras, atn no ha sido creada una
verdadera infraestructura de mercado, no se ha
desarrollado 1la competencia en el mercado interno,

o ete,

Esta adaptacién est& siendo llevada a cabo, pero
avanza lentamente. Esperamos introducir el sistema
contable occidental. Para lograrlo se han creado una
serie de cursos que estédn funcionando eficientemente.
Pero aln se necesitaran algunos afios para reeducar al
elevado nimero de contables,
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d) Referente a la reparticién de beneficios.Las
compafiias extranjeras, incluyendo los socios de las
empresas mixtas, tienen derecho a repatriar beneficios
en su moneda, pero después de haber pagado las tasas
establecidas en Rusia. Ademds de pagar el impuesto
normal antes de repatriar beneficios, se le imputa
otro 20% del beneficio repatriable. ’

He intentado responder brevemente a sus
preguntas. Le deseo suerte en su trabajo. Un cordial
saludo,

Academic A.G. Aganbegian
Presidente de la Academia

Nota : Esta carta fue recibida el 2 de Abril de
1993.
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ACADEMY OF NATIONAL FECONOMY
under the Governmenl of the Russian Federalion

82, Vernadsky Avenue, 11571 Moscow, Russiun Fedzration
Tel 1095)4348407, Tedex 411620 KARTA SU, Fux:1095:4202260
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CHCTCMA MIEHHPOBMHHME OPOUIBOICTBY ® pacnpencncenys npoayxuvww. Tlepexon x
PNHOYHOW 3IKOROMMKC O6bl1 HCBoaMoxCu GC3  PaIpylIcnMg ATl cWeTemu. B
MOGICAHNC OB UCHTPANK3OBUNNAS CHCTCM3Z OKOWNMATCTMBNO TOKI3ATA  COOM0
HECDICITIN TEALHOCTE W BN3BU K PH3HC HHIGCH 3KOHOMMKM. 3T10T EPHIKC 6bL'1
vevryGoen HEUPaEN I HNMY  SCACIBASME COBUTCKOTO NPABMTCALTBA, OCOOCIIO B
1968-1991 rr, B 910 BpeMs prako sospoc Achuunt Gogxera, 6uaa NpaRTHIECKH
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B OmMX  kpraMCuBIX  YOTOBHSX PAAMKAALRAN  IKOMOMMuECKas  pedpopssd,
xotopyio [TpasuTencrnn Earrpaa-lafsapl wauaan ¢ vawapr 1992 1, sussLi
CRHXCHNC YPOBHS MKIIH HICCACIHA B Ue CMOTAA CTAGMANAHPORATT, IKAHAMHMBIKY 10
cutyvanpio. Cnay FpoRInoacTRa WpoNOTRAACH X0 AwryCta 1992 1. M TONLKO UOTOM
NONAHANCH TeHMEHUMK STalviv3dunn NPCUIBONCTEY LPUAYRUKY, B OCPBYH ONCPLAb
HPOMBIULICKHOA, 10 IKOHOMMYCCEAR CHTYUUMS VXVATRIACK W3-7a  @TdUTanAu,
KUTOpus » sHBupe~hUBpuac MO0 noas nocTeria % B OMECWII M 3TO kpAiiug
OTPHUATCABID JCHCTDYCT ma JxoToMAKY. B onpeesnew uoii MEPE TAKNE PCIVIRTATH
PATHXLILITOR IKOTIOMRTECKOW pedopmu fratu Cauzanm ¢ OmsBriaMH, JUNYIILHYBIM K
3 xnge ee NpMETENHE (AR a0ouymer  kaTaCTpodHUCUKUA  POCT  BIHNHMHONR
HCNASTCXCANNCOMIOCTH  TPEATPUATHR, W03DOCAA KPEARTHAN SMUCCHN, HE GbLin
¥Pr¥IHPOBATIS Menexnide OTHneHuy mexay ObislunMp pecuyGrukamy » op.)

2. O sukoscsateaserse B Poccim




130

——l e

W no cofcrsemmoctw. Yactnus coberseunocrn upuarana. Wnpoko ot
NPOUCUS  MUAOA  UPMMATRIAT(HIT W AKOUOHMPOBHUHHY CPEANHX W KPY¥IHBIX
MPCIOPUNIHA, PCPMANKHO NPHIMANA W QACTIHS COGKTBCHHOCTS WA 3eMa0, 10
QUKTHYCCER  K¥OAU-UPOJANA  3EMIM  TIOKA e puspewcss,  Cramysmpyiorcs
MHOCTDARITLIE WHOCCTHUME K 34KOH0M OXPAHNETCE WHOCTPIUNTES CHOOCTBLHHOCTS W
APy JTOM 3Ewau JMAETCH B ROTTOCPOAIIVIO  (Cpukum 40 99 aer) apemay. Ceivac v
H4C NCPCXOIHBIH PCPAN,L M IPHUKATHAITIHG TIO=NACTOSWICNY TOI5K0 Haumkaerew. [1o-
TPEXNCMY GOABWIOE YACABHWA KEC COCTIKINET TOCYIAPCTECHNLES COBCTBUMHOCTR, HO
TP CYIUCCTBUHHO PACIHIMPERATLIN TTPARAEY. H OTBCTCTBCHHUCTH HPCAIIpMMTHIT.

6} O romscprpyenovtr pyBow. jlsawing B mencnato Hexntpuasnmii Bawnx
POCCHH TIPOROOUT BANKTHELA HYKLWOM, HA KOCOPOM (MIPEIETASTCE KYPC PyOas no
OTHOTUERMIO K BOLIUPY H JAPYTEM KOMREPTHPYEWIM BATIOTEM, Oprasusiumn w
TRAXAINC MOTYT NCHUTH [V KA PMUIN, D MIPHTIIIHNC MOXKO KYHHTH 30 pyéiin
KOUBCHTHPYCMYH0 BILLIOTY. WO X169 O(TAMRIANAH 570 PAIPLILLHO B OFPAMMUSHHIIN
paawepax. Hacroscid  xomseprmpyewocT®  pyfins  noxa  xer, DOCKOABKY ¥
IOCVIAPCTRA  TIET  JOCTUTOMHBIX  BILUO HEIX  PEIEPROR, TiEe COAJAMM  PRUIOYHHSK
UHIPACTPYKTYPA, Te PUIBHTY KOHKYPCHLIY HA KHYTPERWEW DLINKE o Ip.

8 OG amamram fyxratreperoit cuctems, THkus asnmanmy HAET, HO NI,
MO0, Mil HUMCPEHB HEPEXATHTT 12 AAAAANMVIO CHCTEMY GyxianTepexo yuera.
sL1a ataro B Poccan coztano k abdex vero paBoraioT Mooroume1cHEbK Kypen. 1o
278 7oro. 4100u wepeolyunm 8oawmne ancto GyxraaTcpos ROTPLONUTCH HUCKOAKKO

ACT.

™ O penarpxagns npubeian. Huocrpusume Qupmid, R TOM THONC H KaK
FUPETRTESTH COBMCCTHBIX MPCANPANTHE, KMCIOT UPAKO WA PENATPMATINIO NPUOBLLIL B
TR KANIOTE, KOTEPYIO X 3upubOTAIN, HO NpH vivave yeTamomsesnmax 8 Poccun
HA10108. HOVMMO ¥IINaTir ofiiaunoro nasora npu peuwarpudun npuBirm uarimacres
cie 20% or penarpunpyenmod npubuIR,

51 pOCTHPISN KOPOTKRD Orwerun. wa Ranme ronpocir. HKzonaw Bum vouexos s
Bawck padore.

Hexpenmiie Bam,

Axancmux AT AmpGerun
Hpesunenr Axanemnn




131

APENDICE C

TRADUCCION DE LA CARTA DE MARINA MARURINA3?

Marina Macurina es economista y contable que
trabaja para el Instituto de Economia de San
Petersburgo y a la que conoci personalmente. Tanto las
preguntas como las respuestas incluidas en esta carta
son mads subjetivas que las incluidas en el Apéndice B
y pueden servir de interesante complemento a él y a
las informaciones generales obtenidas por los medios
de comunicacién. La carta estd4 fechada del 22 de
febrero de 1993.

Querida Montse

Pienso que seré& complicado escribir tu tesina
sobre eol mercado ruso, pues es casi imposible encotar
informacién fiable sobre esta materia, porque el
mercado ruso es un constante tema de debate entre los
especialistas de nuestro pais y en paises extranjeros.
Intentaré, sin embargo, responder a tus preguntas.

1) ¢Hemos  logramos adaptar nuestros sistemas
g P o8
contablis a las nuevas condiciones del
mercado*~?

En principio, no. La reforma de nuestro
sistema contable avanza despacio y dolorosamente.
Debemos cambiar nuestro sistema contable, pero en
la presente situacién todo 1lo que esté
relacionado con la contabilidad est& mezclado con
sentimientos de incredulidad y desconfianza. Se
ha desarrollado mucho el burocratismo. Para todo
necesitas justificantes que prueben que no has
robado. Nunca tuvimos un “"sistema contable
comunista", sélo un "sistema contable socialista"
que es dificil de readaptar a los esténdares de
mercado. Mientras haya desconfianza entre 1la
gente (y tardard tiempo en que esto d4esaparezca
de Rusia) no hay futuro para una répida adopcién
de los esté&ndares contables occidentales.

39 No he incluido el texto original ruso pues estaba
manuscrito.

40 Both the questions and the answers in this letter are
more subjective than the ones included in Appendix B and thus can
serve as an interesting complementary document to it and to the
official information obtained through the mass media.
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2) ¢Estd funcionando realmente el proceso de
privatizacién o es un "juego de la
nomenklatura"41l ?

El proceso de privatizacién en nuestro pais
estd yendo muy despacio y no como se planeé. Es
més posible que sea un juego de la nomenclatura.
Hasta ahora s6lo parte de las grandes empresas se
han convertido en sociedades anénimas, que venden
acciones generalmente s6lo a sus trabajadores. La
privatizacién abierta estd teniendo lugar sélo a
pequiia escala, a saber, tiendas y pequefios
negocios. Dada la escasez en nuestro pais de
empresas verdaderamente rentables (por ejemplo
las compafiias petroliferas), la poblacién no sabe
donde invertir sus cupones de privatizacién.

Todos recibimos nuestros cupones, pero nadie
puede garantizar que una determinada empresa no
gvaya a quebrar y vaya a dar dividendos. Todos
esperan el momento adecuado. Esperemos y veamos
lo que sucede con nuestra economia.

Realmente el proceso de privatizacién tendra
varias etapas. Los cupones que nos dieron en 1992
tendrén que ser vendidos o cambiados por acciones
antes de la fin de 1993. Ahora cada ciudadano
ruso tiene cupones de 10.000 rublos de valor
nominal. Pero en la préctica su valor real debido
a la inestabilidad del rublo y a la inflacién es
menos. Ahora valen sobre los 5.000 o 6.000
rublos. Con estos cupones no se puede comprar
vivienda o tierra, pero dentro de poco nos darén
nuevos cupones con los que si serd posible
comprarlos.

Alguna gente (generalmente los més pobres)
venden sus cupones, los m&s ricos los compran y
© compran acciones o abren su propio negocio.
Ahora mucha gente en nuestro pais abre su propio
negocio y necesitan apoyo monetario, pero nadie
puede garantizar la estabilidad de sus negocios
dada la colapsante situacién de la economia. La
cabeza del gobierno est& ocupada por gente que no
puede traer orden al pais. Es posible que el
actual proceso privatizador sea uno m&s de los
experimentos que se est&n llevando a cabo con los
rusos. Nadie puede decir si el proceso de
privatizacién es bueno o malo. Es un gran &rea de
debate.

41 clase dirigente en Rusia
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3) ¢Cémo veo la legislacién en mi pais?

En mi pais no tenemos una legislacién
normal, es decir, una que funcione en las
condiciones de una economia de mercado. Tenemos
que cambiar nuestras leyes, porque no tenemos una
ley bésica, una constitucién, que defid4enda las
acciones y derechos de los ciudadanos. Muchos
juristas y abogados abvandonan nuestro pais
porque no pueden trabajar bajo las directrices de
una legislacién que no protege los intereses de
la gente normal. En 1la actualidad se esté
trabajando sobre el borrador de una nueva
constitucién, pero atn es incierto cuando entraré
definitivamente en vigor.

Espero que mis comentarios te sean Gtiles,

Atentamente

Marina Makurina
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APENDICE D

LEGISLACION SOBRE JOINT-VENTURES/INVERSION

EXTRANJERA
Aprobaci6n/Registro Se requiere: un estudio de
viabilidad y un borrador de los
documentos fundacionales (a
presentar por el socio ruso); la
aprobacién de los cuerpos

administrativos superiores; el
registro con el Ministerio de
Finanzas de la repiblica.

Restricciones Se permiten empresas participadas en su

Impuestos

Incentivos

totalidad por extranjeros.

30% impuestos sobre los beneficios/ ingresos
cuando el capital extranjero excede el 30%;
un periodo inicial de un afio libre de
impuestos sobre los beneficios iniciales;
cuando la participacién es del 30% o menos,
el impuesto bé&sico es del 35%; 80% de
impuesto sobre el incremento de beneficio si
el nivel méximo establecido de rentabilidad
es excedido en 10 puntos, 90% si es excedido
en mé&s de 10.

3 afios libres de impuestos m&s 10% de
impuesto sobre beneficios para las
empresas mixtas en el Lejano Oriente;
reducciones o exenciones de pago de
impuesto sobre beneficios debido a
socio extranjero en algunos sectores
(médico, bienes de consumo o de alta
tecnologia); derechos arancelarios
minimos o nulos sobre los bienes
" importados para la produccién de las
empresas mixtas; régimen arancelario
preferencial para los empleados
extranjeros de la empresa mixta.



Repatriacién beneficios
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La porcién inutilizada de la
paga de los empleados
extranjeros puede ser
transferida al extranjero en
divisas; el socio extranjero
puede repatriar su porcién
de beneficios siguiend 1la
legislacién vigente.

Fuente: SAMUELSSON, H.F. Foreign Direct Investments
m_Eﬁﬂ.e:n_Ewr.en;_umﬁm_m_
potential. Ginebra : UNCTC, 1991, pp.54-55.



